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PREAMBULO

La formacién de los ciudadanos y ciudadanas del siglo XXI es el pilar basico sobre el que asentar un
modelo de crecimiento econémico basado en el conocimiento que facilite el desarrollo personal y
profesional de todas las personas. Esta conviccién, subrayada en las declaraciones y en los
documentos programaticos de la Unién Europea, es clave para la creacion de un desarrollo
sostenible y una mayor cohesion social de la sociedad castellano-manchega. Aspiramos, en
consecuencia, a una sociedad de ciudadanos y ciudadanas mas y mejor formados, y a que esa
formacion se extienda a lo largo de toda su vida. Desde esa perspectiva, el abandono escolar sin la
obtencién de una titulacion en educacidn secundaria superior (Formacion Profesional de grado
medio o Bachillerato) constituye un freno para una sociedad que concibe la formacién como un
elemento clave tanto para el crecimiento individual como colectivo.

Resulta imprescindible aumentar los niveles de cualificaciéon y formacion del capital humano para
responder a las necesidades del mercado de trabajo y permitir a los ciudadanos y ciudadanas
desarrollarse en una sociedad en permanente cambio y alcanzar su plena realizacién personal y
social. En Europa son 78 millones los trabajadores y trabajadoras poco cualificados, es decir, un
tercio de la mano de obra. Las proyecciones indican, sin embargo, que hacia 2010 sélo el 15% de
los puestos de trabajo de nueva creacion ira dirigido a esas personas escasamente cualificadas,
mientras que el 50% requerira cualificaciones de nivel terciario.

El concepto de abandono escolar temprano, que este Plan pretende reducir, hace referencia al
porcentaje de poblacion, entre los 18 y los 24 afios, que ha completado, como maximo, la primera
etapa de educacion secundaria, segun la clasificacién internacional normalizada de educacién
(CINE), y no sigue ningun estudio o formacion. Incluye, por tanto, a quienes no obtienen el
Graduado en educacién secundaria obligatoria y a todas las personas que, aun teniéndolo, no
prosiguen o abandonan sus estudios o formacién posteriores.

Es ésta una preocupacidon compartida por nuestros socios europeos. De hecho, el concepto de
abandono temprano del sistema educativo es uno de los indicadores estructurales de la Unién
Europea, establecido en la Estrategia de Lisboa 'Educacion y Formacion', que tenia como horizonte
para 2010 la construccién de una sociedad y una economia avanzada basada en el conocimiento.
Un indicador que la Unidn Europea mantiene entre los objetivos del 'Marco estratégico de
educacion y formacion 2020’ recientemente aprobado, al constatar que las medidas de prevencién
y reduccién del abandono escolar temprano hasta ahora desplegadas no han producido los
resultados esperados ni han conseguido alcanzar los indicadores propuestos.

Espafia es uno de los paises que mas ha de esforzarse para mejorar este indicador, dado que sus
cifras de titulacidon estan alejadas de la media de los paises de la Unién Europea. Por ello, en
noviembre de 2008, el Gobierno de la nacién y las Comunidades Auténomas aprobaron un plan
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para reducir, hasta 2012, a la mitad las cifras actuales de abandono escolar temprano. Este plan
contempla doce medidas concretas, que coinciden bdsicamente con las prioridades establecidas
por el Fondo Social Europeo y por las autoridades competentes en materia de trabajo y empleo,
porqgue se trata de un objetivo vital para seguir avanzando en nuestro modelo de sociedad.

El Gobierno de Castilla-La Mancha, a través de las Consejerias de Educacién y Ciencia y de Trabajo
y Empleo, consciente de esta situacidn, quiere promover un conjunto coherente y coordinado de
actuaciones dirigidas a los jovenes y las jévenes que han abandonado ya sus estudios o estan en
riesgo de hacerlo sin la obtencién de la titulacién antes referida. Unas actuaciones que tienen,
como requisito previo, el objetivo de conseguir promover el éxito educativo y evitar el abandono
escolar que se produce, incluso, sin la titulacion académica basica.

Entre los factores que provocan el abandono de los estudios se barajan la falta de motivacién por
parte del alumnado o la asunciéon de valores incompatibles con el esfuerzo y el compromiso
personal. Esto produciria un aprendizaje escaso o precario, del cual serian efectos légicos la
repeticion de curso y la no titulacién.

Sin embargo, posiblemente no sea ésta la Unica causa del abandono escolar, ya que, segun el
conocido informe PISA, en Espana los y las estudiantes presentan a los quince afnos competencias
suficientes para proseguir sus estudios post-obligatorios. Por eso, hay quien acude, para explicar
este fendmeno, a la poca flexibilidad del sistema educativo, a la no adecuacion de los métodos
didacticos, a la insuficiencia de recursos, a la falta de implicacién en la tarea de la educacidn
formal por parte del medio familiar y social e, incluso, a la facilidad con la que, en estos ultimos
afios, los jévenes han encontrado un empleo sin necesidad de una cualificacion profesional
especifica.

Sea como fuere, el diagndstico y las respuestas suelen enfocarse, con absoluta prioridad, hacia la
etapa de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). También en Castilla-La Mancha se ha hecho
asi, como lo demuestra el Plan de mejora de la Educacion Secundaria Obligatoria, aprobado en
2002 y que supuso la adopciéon de un elevado numero de actuaciones y la asignaciéon de
importantes recursos econdmicos adicionales, o las recientes medidas asociadas a los programas
de cooperacién territorial del Ministerio de Educacién -como el PROA de apoyo a Secundaria, el
Programa de mejora del éxito escolary el Programa para la disminucion de las bolsas de abandono
temprano de la escolarizacion- en las cuales durante el curso 2008/2009 ha participado alrededor
del 40% de los institutos de nuestra region.

Sin embargo, es oportuno ampliar el analisis y, por tanto, las medidas, tanto horizontal como
verticalmente.

Con la expresion extension vertical de las medidas contra el abandono escolar temprano, nos
referimos a las actuaciones que con, caracter preventivo, compete realizar desde la Educacién
Infantil, a la orientacion y al tratamiento adecuado de la diversidad, a la formacion del
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profesorado y a la mejora de la Educaciéon Primaria, la ESO, el Bachillerato o la Formacion
Profesional.

La extension horizontal del problema se enfoca a partir de la responsabilidad social con la situacion
del alumnado, con una coordinacidn, intervencién y seguimiento por parte de las administraciones
educativas, y con la colaboracion de aquellas entidades y organismos, entre los que destacan las
administraciones laborales y los servicios publicos de empleo, que proporcionan formacion vy
apoyo a quienes abandonan de forma prematura el sistema educativo, asi como los municipios
como agentes fundamentales, que lo son, de atencién educativa.

Para afrontar en toda su extensién, y con toda la intensidad precisa, el fendmeno del abandono
escolar temprano, y para incrementar las tasas de titulados en el Bachillerato y la Formacién
Profesional, se propone una estrategia abierta, compuesta por medidas dindmicas, sometidas a
revision y sujetas al cambio y la reformulacidn, y a las que se podran incorporar otras nuevas que
el transcurso del tiempo y la evaluacidn de los resultados aconsejen.
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JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

1. LOS ANTECEDENTES

1.1. Los datos de partida

Junto a los innegables logros del sistema educativo, y en especial el de la plena escolarizaciéon
hasta los 16 afios, encontramos algunos datos que nos llevan a reflexionar sobre la situacién de
nuestros jovenes.

La tasa de titulacion en Educacion Secundaria Obligatoria se ha incrementado en casi 8 puntos
desde que Castilla-La Mancha asumid las competencias en educacién, hasta situarse en el 79,1%
en 2007/2008. La evaluacion positiva al término de las restantes etapas es del 92,88% en
Educacién Primaria, el 76,67% en Bachillerato, el 76,65% en ciclos formativos de grado medio v el
77,88% en ciclos formativos de grado superior.

La tasa de idoneidad, esto es, el porcentaje de alumnado matriculado en el curso que le
corresponderia por edad fue, en 2007/2008, del 90,90% a los 8 afios, del 85,40% a los 10 afios, del
79% a los 12 afios, del 62,20% a los 14 afios y del 53,50% a los 15 afos.

El nimero de jovenes de 20 a 24 afios que han alcanzado al menos un titulo de Secundaria
superior, correspondiente al Bachillerato o la Formacidn Profesional de grado medio, se situé en
2007 en el 54,1%.

Respecto al abandono escolar temprano en jovenes entre 18 y 24 anos, esto es, que han
completado como maximo la primera etapa de educaciéon secundaria y no continda ningun estudio
o formacion, se situé en 2007 en un 35,1%, oscilando entre el 27,1% de las mujeres y el 42,7% de
los hombres.

1.2. Las actuaciones derivadas del didlogo social

El presente Plan se apoya en un conjunto de instrumentos, tanto normativos como operativos y
programaticos, que han contribuido a tejer una red de respuestas educativas y formativas sobre
las cuales asentar nuevas lineas de mejora.

En Castilla-La Mancha hemos venido adoptando un ndmero de iniciativas que, tanto en época de
mejores perspectivas econdmicas como ahora que debemos afrontar situaciones de crisis, han
tratado de mejorar la calidad de la formacién y el empleo.
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Asi, el Pacto por el desarrollo y la competitividad 2005-2010, marco de referencia esencial de
muchas de estas iniciativas, considera un objetivo estratégico la formacidn profesional y la lucha
contra el fracaso escolar.

También cabe citar el Programa operativo regional del Fondo Social Europeo para Castilla-La
Mancha 2007-2013, que, entre otras, tiene como prioridad el tratamiento del abandono escolar
temprano.

En linea con lo establecido en el Pacto por el desarrollo y la competitividad, el Il Plan de formacion
profesional de Castilla-La Mancha, vigente hasta 2012, define la estrategia regional en Ia
formaciéon de los trabajadores y trabajadoras y de quienes aspiran a serlo. Se trata de un
instrumento que orienta la formacidon profesional en nuestra regién, coordinando la oferta
formativa, vertebrando la funcionalidad de la misma para el desarrollo y el crecimiento econémico
y social, y proporcionando pautas de trabajo para el conjunto de iniciativas que, en el marco
institucional o por impulso de los agentes sociales, incluyan acciones que impliquen formacién o
cualificacion profesionales.

En un ambito ligeramente distinto, pero prestando también atencién a la formacién y la
orientacién como elementos claves para el empleo, el Plan por el crecimiento, la consolidacion y la
calidad del empleo en Castilla-La Mancha 2008-2013, se elaboré para contribuir al cambio hacia
un sistema productivo que permita el crecimiento sostenible a través de medidas de politica activa
de empleo.

En el ambito de la educacién, por su parte, la Consejeria de Educacién y Ciencia y el Ministerio de
Educacion vienen suscribiendo desde hace varios cursos convenios para la realizacion, entre otros,
de Programas de refuerzo, orientacion y apoyo (PROA) y Programas de apoyo al desarrollo de la
Ley Orgdnica de Educacion, que ofrecen un marco de colaboracion y recursos econdmicos para
emprender acciones de caracter innovador para la mejora del éxito.

Todos estas iniciativas convergen en el Pacto por Castilla-La Mancha, elaborado a instancias del
Presidente José Maria Barreda, dentro del marco del didlogo social entre el Gobierno de Castilla-La
Mancha y los agentes sociales y rubricado el 4 de agosto de 2009. Dicho Pacto justifica, por si no
era suficiente con las razones anteriormente presentadas, la elaboracidon de un Plan para la
reduccion del abandono escolar temprano.

Ahora, pretendemos dar continuidad a las estrategias para el éxito escolar y la calidad del servicio
educativo asi como propiciar un avance y profundizaciéon en las politicas activas de empleo y
formacidn. El impulso por la formacién de nuestros jovenes se plasmard en una Ley de Educacién
para Castilla-La Mancha que, en la mejor tradicion dialogante y de concertacién que ha
caracterizado las iniciativas anteriores del Gobierno regional, sera fruto de un Pacto por la
Educacion al que nos compromete el Pacto por Castilla-La Mancha.
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2. LOS OBJETIVOS

Con las actuaciones aqui descritas pretendemos, a través de la mejora de las distintas etapas del
sistema educativo y de medidas que ofrecen nuevas oportunidades para la formacién y el retorno
al sistema educativo, incrementar de forma notable la titulacion de los y las jovenes y su
cualificacion profesional.

Nuestra prioridad es la promocién del éxito educativo y la reduccion del abandono escolar
temprano, incrementando las tasas de titulados vy tituladas en educacion secundaria
postobligatoria, esto es, en Bachillerato y Formacién Profesional, para avanzar hacia la
convergencia europea, en linea con los objetivos estratégicos planteados para el conjunto de la
Unidn Europea en el horizonte de 2020.

Asi pues, con las medidas que aqui presentamos es posible abordar muy diversos objetivos:

a) Incrementar las tasas de titulacién en secundaria post-obligatoria (Bachillerato y Formacién
Profesional de grado medio), apostando con claridad por estas dos etapas.

b) Contribuir tanto a la cualificaciéon profesional (que puede acreditarse mediante titulos de
formacidon profesional o mediante certificados de profesionalidad) como a la obtencién del
Graduado en educacién secundaria obligatoria, lo que exige la coordinaciéon entre la
administracion educativa y la laboral.

c) Reducir las tasas del llamado “fracaso escolar”, desde las primeras etapas hasta las ultimas,
asumiendo un alto grado de coordinacidn y planificacidn de cara a los jévenes y las jovenes que ya
han abandonado.

d) Dar respuesta a las personas jovenes en paro, en la situacion actual de crisis econémica, lo que
exigiria tanto medidas coyunturales como estructurales.

El presente Plan incluye dos componentes principales. Por un lado, las medidas preventivas y de
mejora del sistema educativo regional, sustentadas en toda una serie de actuaciones previas que
han creado una soélida base para el desarrollo de la educacion y la formacion en Castilla-La
Mancha, y que tendran su continuidad en la Ley de Educacidon de nuestra region. Y, por otro, un
conjunto de medidas dirigidas a ofrecer nuevas oportunidades a los jévenes y las jovenes que, de
hecho, ya han abandonado el sistema educativo sin una titulacién.

Con este Plan abordamos una linea de trabajo ambiciosa aunque realista, con el propdsito de
lograr una sociedad mas justa, mas solidaria y mas rica, tanto en conocimiento como en valores
democraticos y de progreso.

Se trata de una respuesta, concretada en accién politica, del trabajo en equipo del Gobierno de
Castilla-La Mancha y de un compromiso decidido por los y las jévenes de nuestra comunidad,
motor de cambio y de progreso de la sociedad castellano-manchega.



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

1. EL SISTEMA EDUCATIVO: LAS ETAPAS

1.1. La Educacion Infantil

La Educacion Infantil es una etapa educativa con identidad propia, de caracter voluntario, que
atiende a nifios y nifas desde el nacimiento hasta los 6 afios de edad.

La Ley Orgdnica 3/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) remarca el caracter educativo de la
Educacién Infantil. Por eso, hay que dar importancia al hecho de que la actual red de recursos
publicos en Castilla-La Mancha permite dar una respuesta generalizada al conjunto de Ia
poblacidén, lo que hace que exista una oferta suficiente para la plena escolarizacién de los nifios y
nifas entre 3 y 5 afios, y que la escolarizacién entre 0 y 3 afios se vaya incrementando
paulatinamente.

Ademas, el caracter indiscutiblemente educativo de esta etapa requiere de profesionales que
sepan responder a las necesidades de los nifios y nifias.

1.2. La Educacion Primaria

La Educacién Primaria comprende seis cursos, distribuidos en tres ciclos de dos afios académicos, y
abarca habitualmente de los 6 a los 12 afios.

El refuerzo de las competencias basicas, entre ellas la de comunicacion lingtistica y la matematica,
la competencia emocional y la social y ciudadana, la educacién en valores y la ensefianza de la
planificacion de tareas y la adquisicion de habitos de trabajo y esfuerzo, son elementos claves para
garantizar el éxito en una etapa que, por otra parte, precisa de una intensa coordinacién con la
Educacién Infantil, por un lado, y con la ESO por el otro.

1.3. La Educacion Secundaria Obligatoria

La Educacién Secundaria Obligatoria comprende cuatro cursos que abarcan habitualmente de los
12 alos 16 afos.

La obtencidn del Graduado en educacion secundaria obligatoria, por marcar el minimo comun a

todo el alumnado y por su caracter basico para la continuacién de estudios, ha sido un objetivo
prioritario en el sistema educativo.
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Asi, la ESO ha sido la principal destinataria de medidas para la mejora, quizd porque se presuponia
que la ampliacién de la edad de escolarizacidn obligatoria y la comprensividad de la etapa podian
conllevar dificultades adicionales para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Por esta razén, en 2002 pusimos en marcha el Plan de mejora de la Educacion Secundaria
Obligatoria. Pero ademas, en la ESO existen, entre otras medidas, dos programas especificamente
dirigidos a facilitar la obtencién del Graduado en educacion secundaria obligatoria al alumnado
que muestra dificultad para ello: los programas de diversificacion curricular y los programas de
cualificacion profesional inicial.

a) El Plan de mejora de la Educacién Secundaria Obligatoria

El Plan de mejora de la Educacion Secundaria Obligatoria en Castilla-La Mancha tenia como
objetivo basico prevenir y atajar el fracaso escolar, y aumentar el nivel de motivacidn, esfuerzo y
competencia del alumnado. Se organizé en torno a siete grandes bloques de contenido y sesenta y
ocho medidas especificas. Ademas de las medidas dirigidas al alumnado, incluia medidas relativas
a la formacién, promocién y desarrollo laboral y profesional del profesorado, actuaciones para la
formacion y promocién de la participacién de la comunidad educativa y medidas conducentes a
crear una red bien equipada de institutos que escolarizaran de forma equitativa al alumnado en
situacion de desventaja.

Este plan supuso, en su dia, la incorporacion y posterior permanencia de casi un millar de nuevos
profesionales a los centros de secundaria.

La mayor parte de las medidas de este plan se han incorporado a la normativa de caracter general
y se contemplan dentro de la planificacion de recursos ordinaria de la Consejeria de Educacion y
Ciencia. También contribuyd a crear una nueva dindmica que favorecio la innovacion, el clima de
convivencia y la disposiciéon favorable a adoptar nuevos programas de cooperacion para la
consecucion del éxito.

La evaluacion, que emprenderemos, de las medidas del Plan de mejora de la Educacion Secundaria
Obligatoria mas directamente relacionadas con el éxito educativo, nos ayudara a perfilar mas y
mejores actuaciones de futuro.

b) Los programas de diversificacion curricular

Los programas de diversificaciéon curricular se iniciaron con la Ley Orgdnica 1/1990, de 1 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), pero los buenos resultados
obtenidos han hecho que se mantengan en la LOE, con el Unico cambio de flexibilizar el requisito
de edad, que anteriormente era de 16 afios y que ahora se puede adelantar para el alumnado que
estd en 22 de ESO y ha repetido una vez en la etapa.

En Castilla-La Mancha, estos programas se distribuyen en dos afios académicos y su curriculo se
articula en torno a dos ambitos especificos (uno de caracter linglistico y social y otro de caracter
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cientifico-tecnoldgico) y a tres materias. Los ambitos especificos se cursan en grupos de entre 8 y
15 alumnos, mientras que las restantes materias se cursan en un grupo ordinario.

En el curso 2007/2008, se matriculd en estos programas un 11,34% del alumnado de 32 de ESO y
un 11,51% del de 42 de ESO correspondiente a los centros publicos.

c) Los programas de cualificacién profesional inicial

Los programas de cualificacion profesional Inicial constituyen una medida disefiada para ofrecer
oportunidades formativas y facilitar la transicidon al mundo laboral y el aprendizaje a lo largo de la
vida, evitando la ruptura en los transitos entre niveles de educacién y formacion.

La LOE establece en su articulo 30 que estos programas van dirigidos a jévenes mayores de 16 afios
que no hayan conseguido el titulo de Graduado en educacién secundaria obligatoria.
Excepcionalmente, la edad se puede reducir a 15 afos, siempre que exista un acuerdo entre el
alumno o alumna vy los padres o tutores, si ha cursado 22 curso de ESO, no esta en condiciones de
promocionar a 32 y ha repetido ya una vez en la etapa.

La finalidad de estos programas es multiple, puesto que tratan de evitar el abandono escolar
temprano, facilitar el transito a la vida laboral, mediante una formacion adecuada a través de la
adquisicion de competencias profesionales propias de una cualificacion profesional de nivel uno
de la estructura actual del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y facilitar la
progresion a diferentes tipos de ensenanzas, a través de la obtencion del titulo de Graduado en
educacién secundaria obligatoria o, en su caso, de la superacion de la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado medio, pudiendo realizar cursos preparatorios con la correspondiente
exencidn de una parte de dicha prueba.

El curriculo abarca mdédulos obligatorios, tanto especificos como generales, cuyo objetivo es la
adquisicion de competencias profesionales, por un lado, y de competencias basicas por otro, asi
como moédulos voluntarios que conducen a la obtencién del titulo de Graduado en educacién
secundaria obligatoria.

En los dos cursos de implantacion, 2007/2008 y 2008/2009, hemos pasado de 75 programas, con
934 alumnos y alumnas, a 304 programas con 3.663 participantes.

1.4. El Bachillerato
El Bachillerato es una etapa educativa a la que se accede estando en posesion del titulo de
Graduado en educacién secundaria obligatoria. Comprende dos cursos académicos y se puede

realizar en régimen ordinario, nocturno o a distancia.

En esta etapa educativa, con el fin de facilitar el acceso, asistencia y superacién de los distintos
cursos, existen diversas modalidades y horarios de caracter flexible.

Asi, debemos citar el Bachillerato en horario vespertino y nocturno o el Bachillerato a distancia;
para el curso 2009-2010, se implantard también en la modalidad de teleformacion.
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El Bachillerato vespertino y el nocturno facilitan especialmente el estudio a las personas que no
pueden asistir en el horario ordinario. El titulo puede obtenerse en dos o tres afios. En todos los
casos se requiere la asistencia a las sesiones docentes, si bien se adapta metodolégicamente al
alumnado adulto.

La modalidad de Bachillerato a distancia conjuga la atencién periddica a través de sesiones
presenciales con sesiones no presenciales, en las que la comunicacion se establece por teléfono,
correo electrénico o correo postal. Los alumnos y alumnas deben desplazarse a realizar las
pruebas de evaluacion trimestrales de caracter ordinario o las de junio y septiembre de caracter
extraordinario. Aunque las tutorias no tienen caracter obligatorio, si se recomienda la asistencia.

En el Bachillerato a distancia en la modalidad de teleformacion, se podra realizar el seguimiento de
las materias a través de internet, con una plataforma elaborada a tal efecto, y con la ayuda de un
profesor o profesora tutor. Por ello no exige asistencia al centro, excepto para la realizacidn de las
pruebas de evaluacion de cardcter preceptivo.

También conviene resefiar que, para quienes no puedan o quieran seguir una ensefianza oficial
presencial o a distancia, la LOE establece la posibilidad, si tienen mas de 20 afios, de obtener de
forma directa el titulo de Bachiller a través de la superacion de una prueba. Esta prueba
comprendera un sistema de convalidaciones para los aspirantes que acrediten estudios parciales
de Bachillerato.

1.5. La formacion profesional en el sistema educativo

La formacién profesional en el sistema educativo regulado por la LOE comprende un conjunto de
ciclos formativos con una organizacién modular, de duracién variable y contenidos tedrico-
practicos adecuados a los diversos campos profesionales, que proporciona una competencia
general especifica de cada titulo.

Los médulos profesionales son el conjunto de conocimientos profesionales que, estructurados
pedagdgicamente, responden a una etapa significativa del proceso productivo, representan una
fase significativa del proceso de aprendizaje y constituyen unidades bdsicas para la evaluacion.

Los ciclos formativos son las vias que permiten obtener la acreditacidn oficial de competencias
profesionales que ofrece el sistema educativo. Los titulos de Técnico y Técnico Superior tienen
caracter oficial y validez académica y profesional en todo el territorio nacional. Acreditan las
cualificaciones profesionales, las unidades de competencia incluidas en el titulo y la formacion que
contienen y surten los efectos establecidos en la legislacion vigente, aunque no constituyen
regulacién del ejercicio profesional. En el caso de Castilla-La Mancha, incluyen ademas la
certificacién del Nivel basico en prevencién de riesgos laborales y, en muchos casos, la obtencién
de determinados carnés profesionales.

Los nuevos titulos de formacién profesional se pueden obtener de forma presencial, a distancia,
mediante teleformacion, o combinando estas férmulas entre si.
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Las distintas modalidades, horarios y posibilidades implantadas en Castilla-La Mancha han
promovido un mayor acceso a la formacion profesional, lo que se manifiesta en el incremento del
alumnado, desde el curso 1999/2000 hasta la actualidad, en un 45% en ciclos formativos de grado
medio y en un 32% en grado superior. En el curso 2008/2009, se matricularon 10.829 alumnos y
alumnas en grado medio y 8.852 en grado superior.

Estas distintas opciones que complementan la escolarizacion ordinaria en horario matutino
facilitan el acceso y el éxito en la formacién profesional del sistema educativo.

En primer lugar, disponemos de una oferta de ciclos formativos en horario vespertino y nocturno.
Los primeros estan bastante generalizados, lo que da respuesta a muchos alumnos y alumnas que
no pueden cursar estudios por la mafiana, o bien permite ampliar el nimero del alumnado
matriculado en ciclos con elevada demanda, optimizando asi los recursos disponibles. Mientras,
los ciclos formativos en horario nocturno, menos habituales, estan concebidos para trabajadores y
trabajadoras que compaginan su actividad laboral con los estudios. En este caso, el ciclo que dura
dos afios pasa a impartirse en tres afios.

En segundo lugar, existen ciclos formativos en modalidad a distancia, convencional o en
teleformacion. con un sistema de tutorias individuales y colectivas a las que puede acudirse
voluntariamente, asi como una prueba presencial a final de curso, con recuperacion en
septiembre, que tiene caracter obligatorio para poder superar los mddulos en los que el alumno o
alumna se haya matriculado.

La modalidad a distancia convencional se esta sustituyendo por la modalidad de teleformacion,
mas flexible y que se adapta mejor a las caracteristicas del alumnado que cursa estas ensefianzas,
porque se puede realizar sin tener que desplazarse a los centros de referencia, salvo para la
prueba presencial al final de curso.

Ademas, hay que reseiiar la oferta modular, establecida en nuestra regidon en 2003, que se puede
cursar en centros publicos mediante la oferta de plazas vacantes en ciclos formativos una vez
concluido el periodo ordinario de admisién y que permite la matricula parcial en uno o varios de
los mddulos profesionales que componen un ciclo formativo.

Pero ademads, para quienes no poseen la titulacion correspondiente, existe la posibilidad de
acceder a la formacion profesional mediante la realizacidon de una prueba de acceso, si se cumplen
determinadas condiciones de edad, o presentarse a las pruebas libres para la obtencion de un
titulo de formacidn profesional.

1.6. La educacidon de personas adultas

El aprendizaje de las personas adultas es un componente fundamental del aprendizaje
permanente, un concepto que subyace en la LOE, al que se refiere tanto en el predmbulo como en
el articulo 5 y en los articulos 66 al 70, y que también constituye un motivo de reflexion para la

Comision Europea y el Consejo de Europa.
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La educacién de personas adultas se dirige a quienes han superado la edad maxima de
escolarizacion obligatoria, esto es 18 afios, tienen 16 afios y disponen de un contrato laboral que
no les permite la asistencia a centros ordinarios o son deportistas de alto rendimiento. Ofrece la
posibilidad de proseguir la formacidn, incorporarse de nuevo al sistema educativo u obtener una
cualificacidon que permita mejorar profesionalmente.

La oferta es variada e incluye, entre otros estudios, formacion bdsica desde sus niveles iniciales
hasta la obtencion del titulo de Graduado en educacion secundaria obligatoria, espafol para
extranjeros y preparacion para el acceso a distintos niveles del sistema educativo. Dicha oferta se
imparte en centros y aulas de educacién de personas adultas y se complementa mediante
subvenciones a corporaciones locales y entidades privadas sin animo de lucro para que desarrollen
lo que se denomina actuaciones de educacidn de personas adultas.

Dentro de esta variada oferta, en primer lugar destacamos la educacion secundaria para personas
adultas, que permite obtener el Graduado en educacion secundaria obligatoria en dos afios a
través de las modalidades presencial o a distancia, ésta ultima tanto ordinaria como en
teleformacion. La modalidad presencial requiere la asistencia continuada a las sesiones docentes,
ya que la evaluacién es continua; la modalidad a distancia no requiere la asistencia obligada del
alumnado, que dispone de un sistema de tutorias individuales o colectivas. En el curso 2007/2008,
13.500 personas cursaron las distintas modalidades de educacién secundaria para personas
adultas.

Por otro lado, si se tienen 18 afios, existe la posibilidad de presentarse a una prueba libre para
obtener el Graduado en educaciéon secundaria obligatoria, bien a través de la educacion de
personas adultas o bien a través de una prueba extraordinaria en los centros de ensefianza
secundaria donde el alumnado ha cursado sus estudios, en este Ultimo caso si no tiene mas de
cinco materias pendientes.

Ademas, conviene destacar la amplia oferta de formacién orientada al mundo laboral en
educacion de personas adultas, que comprende dos tipos de acciones principales: formacién
profesional asociada a titulos y enseflanzas no formales de formacién profesional. En el primer
caso, se imparten ciclos formativos completos o bien mdédulos profesionales pertenecientes a
titulos de formacion profesional. En el segundo caso, se vienen impartiendo programas
denominados no formales, complementarios de los anteriores, que permiten atender a diferentes
situaciones a las que, por distintas razones, podria no llegar la oferta de ciclos formativos o
certificados de profesionalidad.

En ambos casos, ofrecen a quienes cumplen con las condiciones establecidas para las ensefianzas
de personas adultas, la posibilidad de mejorar su cualificacion profesional, adquirir una
preparacion para el ejercicio de otras profesiones y disponer de los recursos necesarios para
adquirir y afianzar los objetivos de la formacidn profesional, incrementando asi su participacién
activa en la vida social, cultural, politica y econdmica de la sociedad. Por ello, se organizan con una
metodologia flexible y abierta, basada en el autoaprendizaje, y mediante una oferta adaptada a
sus condiciones, capacidades, necesidades e intereses personales, de tal modo que les permita
conciliar el aprendizaje con otras actividades y responsabilidades.
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Una de las mayores ventajas de la educacion para personas adultas en el sistema educativo radica
en la extensién de la red de centros y aulas y en la posibilidad de suscribir convenios con las
corporaciones municipales y las entidades sin dnimo de lucro, que permite ampliarlas a muy
diversos rincones atendiendo de este modo a colectivos muy amplios, hecho particularmente
relevante en una comunidad como Castilla-La Mancha, caracterizada por una dispersion
geografica y una territorialidad compleja.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO: OTROS ELEMENTOS CARACTERISTICOS

2.1. Las actuaciones para el éxito educativo desde enfoques inclusivos

a) El desarrollo del curriculo

El curriculo de las distintas etapas del sistema educativo se organiza en Castilla-La Mancha para la
consecucion de una serie de competencias bdasicas. La normativa reguladora incluye pautas y
medidas para dar respuesta al alumnado que tiene mayores dificultades; asi, podemos citar el
apoyo al alumnado que promociona de Educacion Primaria a Educacién Secundaria con
dificultades o que pasa de un curso a otro con materias suspensas, y los programas de refuerzo en
el momento en que se detectan las dificultades, sea cual sea el curso en que se esté escolarizado.

También en las 6rdenes de organizacidn y funcionamiento de los centros docentes se recogen
aspectos relevantes acerca del papel que debe tener el Proyecto educativo. Este es un documento
que define la identidad del centro educativo, recogiendo los valores, los objetivos y las prioridades
establecidas por el Consejo escolar e incorporando la concrecién de los curricula una vez fijados y
aprobados por el Claustro de profesores. Ademas, se configura como el marco donde se regula la
convivencia del centro, ordenando la vida del mismo y estableciendo las lineas organizativas mas
adecuadas para lograr el maximo de eficacia y eficiencia.

b) La promocidn de la convivencia

La educacion en valores y la promocion de la convivencia son elementos preventivos basicos para
la mejora del éxito educativo.

Dentro de los Decretos de curriculo de las distintas etapas educativas se concede prioridad a la
educacién en valores con caracter transversal a las distintas areas y materias, pero también
mediante las materias especificas de Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos, y
Filosofia y Ciudadania, con el objeto de promover en el alumnado la asuncién de compromisos
morales con uno mismo, con los demas y con el entorno presente y futuro.
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Por otro lado, el Acuerdo por la Convivencia en los centros escolares, impulsado en 2006 por el
Presidente José Maria Barreda y las Cortes de Castilla-La Mancha, y suscrito por partidos politicos,
asociaciones de madres y padres, sindicatos, asociaciones de empresarios y medios de
comunicacion, etc., tradujo el compromiso de la sociedad castellano-manchega con la convivencia
escolar. Fruto del mismo, se publicé el Decreto 3/2008, de 8 de enero, de la Convivencia Escolar en
Castilla-La Mancha, que recogié y dio nuevo impulso a las iniciativas para fomentar una
convivencia positiva.

c) Los programas para el éxito educativo

Con el fin de impulsar una mejora del sistema educativo y de las expectativas escolares de la
poblacién en situaciéon de desventaja, especialmente en la Educacién Primaria y la Educacién
Secundaria Obligatoria, la Consejeria de Educacion y Ciencia ha puesto en marcha un conjunto de
programas en convenio con el Ministerio de Educacién:

- El Programa de refuerzo, orientacion y apoyo (PROA) de acompafiamiento va dirigido al
alumnado con dificultades en el ultimo ciclo de la Educacidn Primaria y en la Educacién Secundaria
Obligatoria. Se concreta en la organizacion de actividades por la tarde, a cargo de un profesor o un
monitor externo, para reforzar competencias basicas, estrategias de aprendizaje y habilidades
sociales.

- El Programa de refuerzo, orientacion y apoyo (PROA) de apoyo a Secundaria estd dirigido a
transformar de forma profunda las actuaciones de los centros que escolarizan alumnos y alumnas
en situacion menos ventajosa, mediante iniciativas curriculares que faciliten el éxito, modelos de
tutoria individualizada, procedimientos de transiciéon Primaria-ESO, programas de convivencia y de
participacién democratica del alumnado, formacién de todos los componentes de la comunidad
educativa y apertura del centro al entorno.

- El Programa de mejora del éxito escolar tiene como finalidad mejorar las competencias basicas
del alumnado de Educacién Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria. En su modalidad actual,
participa un centro de Secundaria con uno o mas centros de Primaria, y se trabaja la coordinacion
y el trasvase de informacidén entre los centros, el refuerzo de las competencias basicas a través de
programas de trabajo individualizados, la implicacion de las familias y el desarrollo de actividades
extracurriculares conjuntas.

- El Programa para la disminucion de las bolsas de abandono temprano de la escolarizacion
plantea tanto actuaciones orientadas a la retencion de los y las estudiantes en el sistema
educativo como programas de segunda oportunidad. En su formato actual, se dirige a un numero
de institutos de educacién secundaria, que tienen que realizar acciones preventivas, de segunda
oportunidad, de coordinacidn y de intervencion sobre el contexto.

- El Programa de ampliacion y extension de la atencion educativa pretende reforzar las
competencias basicas mediante la atencidn fuera del horario escolar. Tiene dos modalidades, una
gue corresponde a los centros de Primaria y Secundaria para que amplien la atencién educativa
fuera del horario lectivo, y otra que corresponde a Ayuntamientos principalmente fuera del
calendario escolar.
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Para el desarrollo de estos programas, la Administracién educativa suscribe con los centros un
compromiso singular, segin el cual, a partir del marco de partida establecido, cada centro
planifica y desarrolla las actuaciones mas ajustadas a sus necesidades. Estos compromisos deben
incidir, en cierta medida, en la organizacion del centro en su conjunto y responder a una decision,
compartida por el profesorado y el resto de la comunidad educativa, para transformar las
practicas educativas, fomentar la interculturalidad y la cohesidon social, mejorar el éxito educativo
y adoptar practicas curriculares y organizativas de caracter inclusivo. En virtud del compromiso
singular que se establezca entre la Administracion educativa y el centro, éste podra recibir
recursos personales y materiales adicionales.

El incremento en el nimero de programas ha sido espectacular, pues se ha pasado de 7 centros en
el curso 2004/2005 a 279 centros en 2008/2009. También es de destacar la creciente implicacion
de los ayuntamientos a través de actividades que se realizan fuera del horario lectivo.

d) Los recursos personales para colaborar con el profesorado en la respuesta a la diversidad

El modelo de respuesta a la diversidad de Castilla-La Mancha pone el acento en la organizacién
general del centro, pero esto no significa reducir los recursos, sino todo lo contrario. En los ultimos
anos, hemos incrementado de forma notable el niumero de profesionales especificos que
colaboran con el profesorado en dicha respuesta a la diversidad: maestros especialistas en
Pedagogia Terapéutica y maestros especialistas en Audicién y Lenguaje, ademas de personal no
docente de atencién educativa complementaria, como los Auxiliares Técnicos Educativos, los
Técnicos Especialistas en Interpretacion de Lengua de Signos, los Diplomados en Enfermeria y los
Fisioterapeutas. Asi, hemos alcanzado en 2008/2009 los 1.876 recursos humanos, con un
incremento respecto del curso anterior no inferior al 8% en ninguna de estas categorias
profesionales.

Algunos de estos recursos se han dotado primero a través del Plan de mejora de la Educacion
Secundaria Obligatoria y se han puesto en valor, posteriormente, en el Acuerdo marco de
legislatura entre la Consejeria de Educacion y Ciencia y las organizaciones sindicales
representativas del personal docente no universitario. Precisamente, la progresiva aplicacién de
este Ultimo va a suponer la ampliacion de los recursos en los términos convenidos.

Un caso particular se refiere al denominado Modelo de interculturalidad y cohesion social, que
nacié en el curso 2006/2007 para sustituir el antiguo programa de compensatoria dirigido al
alumnado en desventaja debido su incorporacion tardia al sistema educativo espafiol, su situacién
socioeconémica o su pertenencia a minorias étnicas. Dicho modelo, sin olvidar estos aspectos,
pretende que el conjunto de respuestas a la diversidad se afronte con recursos ordinarios en el
contexto mas normalizado posible, y ademas introduce como elemento bdsico la educacién
intercultural.

El modelo, como principio de actuacién, debe extenderse al conjunto de centros de Castilla-La
Mancha, si bien aquellos que tienen mas dificultades de partida cuentan con dotacién adicional de
profesorado, lo que alcanza en 2008/2009 a 239 centros y supone 261 cupos de profesorado
adicional.
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2.2. La prevenciodn e intervencion en el absentismo escolar

El absentismo escolar, entendido como la falta reiterada de asistencia al centro educativo por
parte del alumnado de hasta 16 afios, trae como consecuencia fracaso escolar y abandono escolar
temprano.

Las situaciones de absentismo deben contemplarse desde una doble perspectiva: en primer lugar,
la del derecho de toda persona a una educacion obligatoria que garantice el desarrollo de todas
las dimensiones individuales y el acceso a la cultura; y en segundo lugar, la del deber que tienen
los poderes publicos de garantizar ese derecho.

La Orden de 9 de marzo de 2007 de las Consejerias de Educacion y Ciencia y Bienestar Social, por la
que se establece los procedimientos para la prevencion, intervencion y seguimiento sobre el
absentismo escolar, se publicé con el fin de coordinar y optimizar los recursos de todo tipo
existentes en cada ambito territorial. Dicha Orden contempla un continuo de actuaciones, desde
las preventivas a las de intervencién y seguimiento, con la participacion no sélo de los centros
educativos y los servicios sociales, sino también del conjunto de administraciones y entidades
implicadas en la materia, en especial los ayuntamientos.

Precisamente por eso, en el curso 2008/2009 se ha constituido una Comision regional, formada
por representantes de la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, de
la Consejeria de Educacién y Ciencia y de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, para impulsar,
coordinar y supervisar lo establecido en la Orden.

2.3. La orientacion educativa y profesional

La orientacion en el sistema educativo de nuestra comunidad auténoma, segun establece el
Decreto 43/2005, de 26 de abril, por el que se regula la orientacion educativa y profesional en la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, se sustenta tanto sobre la tutoria, que es parte de la
funcién docente, como sobre el asesoramiento y apoyo técnico especializado dirigido a toda la
comunidad educativa.

Este modelo de orientacion es interno a los centros, es decir, los profesionales forman parte de los
claustros de profesores y profesoras de los colegios de educacion infantil y primaria, los institutos
de educacién secundaria y los centros de educacién de personas adultas, con el objetivo de dar
una respuesta lo mas ajustada posible a las necesidades de la comunidad educativa. Esto ha
supuesto un incremento muy importante de recursos, tanto de orientadores y orientadoras como
de profesores técnicos de servicios a la comunidad y de educadores y educadoras sociales, hasta
alcanzar mds de 920 profesionales, y ha mejorado notablemente la colaboracién con el
profesorado, la atencién al alumnado y a las familias y la coordinacidn con profesionales e
instituciones externos al sistema educativo.
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Pero ademds, y en lo que se refiere a la orientaciéon profesional, hay que destacar tanto la
existencia de profesorado de Formacion y Orientacion Laboral, responsable de la orientaciéon en
los ciclos formativos de formacidn profesional y en los programas de cualificacion profesional
inicial; como el papel orientador que cumple el médulo de Formacidn en centros de trabajo, una
fase de practicas en empresa que deben cursar todos los estudiantes de Formacion Profesional en
cualquiera de sus niveles.

Es muy importante contemplar la coordinacidn entre las distintas instituciones dedicadas a la
orientacion para favorecer la continuidad del alumnado entre las diferentes etapas educativas, y
fomentar la colaboracidon entre los profesionales del entorno y de los centros docentes.

En esta tarea de coordinacioén, cobra relevancia especial el papel de los profesionales que prestan
servicios en el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha (SEPECAM) o en programas
financiados por este organismo. No debemos olvidar que la orientacion profesional es un
elemento de primer orden para la mejora de la formacién profesional y del empleo, tal como se
encargan de senalar distintos estudios del Centro europeo para el desarrollo de la formacién
profesional (CEDEFOP) y la Organizacidn para la cooperacion y el desarrollo econdmico (OCDE), asi
como las directrices de la Unién Europea.

Ya en el I/l Plan de formacion profesional de Castilla-La Mancha se recoge como objetivo prioritario
el conseguir un sistema integrado de informacidn, orientacién y asesoramiento profesional, en el
cual los distintos servicios y recursos disponibles fueran capaces de coordinar acciones para
ofrecer una respuesta adecuada a las circunstancias que afectan al alumnado y a los trabajadores
y trabajadoras en su itinerario formativo-ocupacional. Mas recientemente, el Pacto por Castilla-La
Mancha refrenda este objetivo de impulsar la orientacién profesional y acuerda la elaboracion de
un modelo de orientacion.

2.4. La formacion del profesorado

El nuevo modelo de formacidon del profesorado establecido por el Decreto 78/2005, de 5 de julio,
por el que se regula la formacion permanente del profesorado en la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha, supuso una reestructuracidon de los centros de profesores y profesoras para
adecuarlos a las distintas zonas geograficas y para asumir las necesidades formativas y de
asesoramiento derivadas del nuevo desarrollo del curriculo. Ademas, se crearon diversas
asesorias, entre las que destaca, en relacién con el éxito escolar, la de orientacién y atencion a la
diversidad.

La formacién permanente se define como el conjunto de actuaciones dirigidas al profesorado no
universitario que promueven la actualizacidon y mejora continua de su cualificacién profesional,
para el ejercicio de la docencia y para el desempefo de puestos de gobierno, de coordinacién
didactica y de participaciéon en el control y gestién de los centros. Desde ese punto de vista,
permite dar una respuesta adaptada a las necesidades cambiantes del profesorado a lo largo de su
vida profesional y a las demandas institucionales de los centros y los planes de la Administracién
educativa.
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La red de formacion proporciona tanto formacién como asesoramiento. Respecto a lo primero,
establece unos ejes prioritarios, entre los que se incluye el de Procesos personalizadores de la
educacion, que comprende la atencidn a la diversidad, la educacién intercultural, la educacién en
valores y la orientacidn educativa y profesional. Respecto a lo segundo, apoya al profesorado y a
los centros docentes para desarrollar programas para el éxito educativo, la respuesta a la
diversidad y el desarrollo de modelos inclusivos. En uno y otro caso, contextualiza los procesos
formativos y de asesoramiento a las necesidades concretas y los proyectos de centro.

2.5. La participacion de las familias y de la comunidad educativa

La colaboracion de las familias y, por extension, del conjunto de la comunidad educativa, es
necesaria para la promocién del éxito educativo. Por esta razon, desde la publicacion de la Ley
3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social en la Educacion en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha y del Decreto 3/2008 de la Convivencia escolar, se insiste en la necesidad de
lograr compromisos con las familias para impulsar la convivencia y el estudio, ademas de
incrementar su participacion en la vida de los centros educativos. Se trata de aspectos que
tendran especial relevancia en la futura Ley de Educacién de Castilla-La Mancha.

Una parte muy importante de los centros, y particularmente de aquellos que participan en los
programas especificos para promover el éxito educativo que antes hemos mencionado, han
puesto a las familias como objeto y sujeto fundamental de sus actuaciones, y promueven
actividades extracurriculares, ambitos de comunicacidn y encuentros de reflexion y trabajo en los
qgue las madres y los padres resultan parte fundamental.

3. LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO: CARACTERISTICAS BASICAS

Uno de los objetivos fundamentales de las politicas de empleo es el de adoptar un enfoque
preventivo frente al desempleo. Los instrumentos de los que se dotan las politicas de empleo son,
por una parte, la intermediacion laboral, cuya finalidad es proporcionar a los trabajadores y
trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a las empresas los trabajadores
mas apropiados a sus requerimientos y necesidades y, por otra parte, las llamadas politicas activas
de empleo, que constituyen el conjunto de programas y medidas de orientacién, empleoy
formacién cuyo objeto es mejorar las posibilidades de los desempleados y desempleadas de
acceder al mercado de trabajo, por cuenta propia o ajena, la adaptacién de la formaciény
recualificacion para el empleo de los trabajadores y trabajadoras, y el fomento del espiritu
empresarial y la economia social.

Las politicas activas de empleo comprenden un conjunto de medidas de la maxima importancia
para el grupo de edad al que nos referimos en este plan. Primero, porque muchos jéovenes que han
abandonado de forma temprana el sistema educativo, principalmente debido a las facilidades de
acceso al empleo encontradas en pasados afos, han sido beneficiarios de estas politicas. Y, en
segundo lugar, porque, ademas de facilitar su formacion y cualificacidn profesionales, pueden, en
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algunos casos, contribuir al retorno al sistema educativo o proporcionar oportunidades para
obtener una titulacion académica de cardcter basico.

De particular importancia es el subsistema de formacidon profesional para el empleo, que esta
integrado por las siguientes iniciativas de formacién:

a) La formacion de demanda, que abarca las acciones formativas de las empresas y los permisos
individuales de formacion financiados total o parcialmente con fondos publicos, para responder a
las necesidades especificas de formacidon planteadas por las empresas y sus trabajadores y
trabajadoras.

b) La formacion de oferta, que comprende los planes de formacidn dirigidos prioritariamente a
trabajadores y trabajadoras ocupados y las acciones formativas dirigidas prioritariamente a
trabajadores y trabajadoras desempleados con el fin de ofrecerles una formacidon que les capacite
para el desempefio cualificado de las profesiones y el acceso al empleo.

¢) La formacion en alternancia con el empleo, que esta integrada por las acciones formativas de los
contratos para la formacion y por los programas publicos de empleo-formacién, permitiendo al
trabajador o trabajadora compatibilizar la formacién con la practica profesional en el puesto de
trabajo.

d) Las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion, que son aquellas que, mediante
estudios, investigaciones e innovaciones, permiten mejorar la eficacia del subsistema de
formacién profesional para el empleo.

3.1. La formacidn profesional para el empleo dirigida a personas ocupadas y desempleadas

Esta formacidn tiene por finalidad ofrecer a los trabajadores y trabajadoras, tanto ocupados como
desempleados, una formacién ajustada a las necesidades de las empresas y a sus propias
aspiraciones de promocién profesional y desarrollo personal. Y eso gracias a que el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de Formacion Profesional para el
Empleo, permite que tanto las personas ocupadas como las desempleadas puedan participar en
cualquiera de las ofertas formativas existentes, independientemente de que éstas se dirijan
preferentemente a unas personas u otras, capacitando a todos y todas para el desempeno
cualificado de las distintas profesiones y la capitalizacion y el reconocimiento efectivo de las
competencias adquiridas.

Se trata de programas formativos altamente formalizados, en términos de duracién de los cursos,
contenidos de los mismos, condiciones de los centros y el profesorado, etc. Se compone de cuatro
tipos de acciones:

a) Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores y trabajadoras ocupados, tanto
intersectoriales como sectoriales o dirigidos a auténomos/as, socios/as y trabajadores/as de la
economia social. En estos planes, puede participar hasta un 40% de trabajadores y trabajadoras
desempleados.

b) Acciones de formacion dirigidas prioritariamente a trabajadores y trabajadoras desempleados,
entre las que se incluyen cursos dirigidos a obtener un certificado de profesionalidad, cursos con
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compromiso de contrataciéon y cursos con prdacticas no laborales en empresas. Hasta un 40%
pueden ser trabajadores y trabajadoras ocupados.

c) Programas especificos para la formacién de personas con necesidades formativas especiales o
que tengan dificultades para su insercion o recualificacion profesional, que deben ser al menos el
70% de los alumnos y alumnas participantes.

d) Formacion planificada para el desarrollo estratégico de la Regidén que contribuya a proporcionar
oportunidades de empleo y mejora profesional, al desarrollo sostenible del medio rural y a la
obtencidén de carnés profesionales.

Los planes de formacién sectoriales se componen de acciones formativas dirigidas a la formacién
de trabajadores y trabajadoras de un sector productivo concreto, con el fin de desarrollar acciones
formativas de interés general para dicho sector y satisfacer necesidades especificas de formacién
del mismo. Por su parte, los planes de formacidn intersectoriales estdn compuestos por acciones
formativas dirigidas al aprendizaje de competencias transversales a varios sectores de la actividad
econdmica o de competencias especificas de un sector para el reciclaje y recualificaciéon de
trabajadores y trabajadoras de otros sectores.

En esta formacién, denominada formacion de oferta, se presta atencion especial a diferentes
colectivos: los desempleados y desempleadas en situacion de desventaja, las mujeres en sectores
en los que estan sub-representadas, los trabajadores y trabajadoras de sectores productivos en
situacion de reconversion, crisis o deslocalizaciéon. Pero, en lo que nos ocupa, da prioridad también
a los y las jovenes, y especialmente a quienes han abandonado de manera prematura el sistema
educativo. De la importancia de esta formacién da cuenta la cifra de 2.715 jévenes sin titulacion
académica o con Graduado en educacion secundaria obligatoria como maximo que participaron
en acciones formativas durante 2008.

Finalmente, debemos destacar la creciente importancia de modalidades flexibles para cursar esta
formacion, tales como la formacion a distancia convencional, la teleformacion y las modalidades
gue combinan estas formulas entre si, en la que participaron 5.036 alumnos y alumnas en 2007.

3.2. La formacion en alternancia

La formacidn en alternancia con el empleo esta integrada por las acciones formativas de los
contratos para la formacién y por los programas publicos de empleo-formacién, permitiendo al
trabajador o trabajadora compatibilizar la formacién con la practica profesional en el puesto de
trabajo.

a) Los programas publicos de empleo-formacion

En Castilla-La Mancha, se desarrollan diversos programas de empleo-formacidn, tanto derivados
de normativa estatal (escuelas-taller, talleres de empleo, casas de oficio, unidades de promocion y
desarrollo) como propia (talleres de especializacién profesional, médulos de formaciéon-empleo en
empresas y entidades sin dnimo de lucro, y modulos de integracidon laboral para personas
discapacitadas).
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Estos programas combinan la formaciéon profesional con un contrato laboral. Las acciones
formativas seran las correspondientes a los mddulos formativos asociados a las unidades de
competencia de los certificados de profesionalidad cuando se corresponda con la ocupacién
relacionada con el oficio o puesto de trabajo previsto en el contrato laboral. De no existir
certificado de profesionalidad, la formacidn teérica estara constituida por los contenidos minimos
establecidos en el fichero de especialidades del Servicio Publico de Empleo Estatal o por los que
determine este organismo.

Cuando los trabajadores y trabajadoras participantes no hayan alcanzado los objetivos de la
Educacién Secundaria Obligatoria, se organizaran programas especificos de formacién de acuerdo
con lo que establezca la legislacion reguladora del sistema educativo.

La importancia de estos programas queda patente en el hecho de que en el periodo de 2007 a
2009 se han aprobado, en nuestra regién, 49 proyectos de escuelas taller y casas de oficios,
destinados a 1.220 jovenes menores de 25 afios, con una inversion total de mas de 23 millones de
euros y una media de incremento anual en inversién de un 5%. El nimero de participantes totales
en escuelas-taller, casas de oficios, talleres de empleo y talleres de especializacién profesional ha
pasado de 779 en 2006 a 1.276 en 2008.

b) Los contratos para la formacion

Los contratos para la formacion tienen tanto un componente formativo como de empleo. Su
objeto es la adquisicion de la formacion tedrica y practica necesaria para el desempefio adecuado
de un oficio o de un puesto de trabajo que requiera un nivel de cualificacion susceptible de
acreditacion formal o, en su defecto, el nivel de cualificacion de base de cada ocupacion en el
sistema de clasificacién de la empresa.

Las acciones formativas de estos contratos se corresponderdan con los mddulos formativos
asociados a las unidades de competencia de los certificados de profesionalidad cuando se
corresponda con la ocupacion relacionada con el oficio o puesto de trabajo previsto en el contrato
laboral. De no existir certificado de profesionalidad, la formacidn tedrica estara constituida por los
contenidos minimos establecidos en el fichero de especialidades del Servicio Publico de Empleo
Estatal o por los contenidos establecidos por la empresa.

Cuando el trabajador o trabajadora contratado para la formacién no haya alcanzado los objetivos
de la Educacién Secundaria Obligatoria, la formacidon tedrica tendra por objeto inmediato
completar dicha educacién, para lo cual las Administraciones educativas deberan garantizar una
oferta adaptada a dicho objetivo.

3.3. La orientacidn profesional para la formacién y el empleo
En el contexto del aprendizaje permanente, la orientaciéon hace referencia a una gama de
actividades que capacita a los ciudadanos y ciudadanas de cualquier edad y en cualquier momento

de sus vidas a determinar sus capacidades e intereses, a adoptar decisiones educativas, de
formacién y de empleo, y a gestionar su aprendizaje y la trayectoria individual de sus vidas en
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cuanto al aprendizaje, el trabajo y otras cuestiones en las que se adquieren o se utilizan
competencias.

La orientacién puede aportar un apoyo significativo a las personas en su transicién entre niveles y
sectores de los sistemas de educacién y formacion y de la escuela a la vida adulta y profesional, y
sobre todo a los y las jévenes que reanudan su educacién o formacién profesional tras haber
dejado la escuela.

Actualmente, la labor de orientacion para desempleados se realiza fundamentalmente mediante
acciones de orientacién profesional para el empleo y asistencia al autoempleo (OPEA), que
contaban en el afio 2008 con 113 profesionales y que atendieron a 18.045 personas. A estas
acciones, destinadas prioritariamente a trabajadores y trabajadoras desempleados y con
dificultades de insercion sociolaboral en Castilla-La Mancha, se han incorporado, en algunas
circunstancias, trabajadores y trabajadoras ocupados.

Por otra parte, a raiz del Plan extraordinario de medidas para hacer frente al paro registrado, pero
hoy plenamente incorporado al Plan por el crecimiento, la consolidacion y la calidad del empleo en
Castilla-La Mancha, se ha dotado a las oficinas de empleo de un total de 82 orientadores vy
orientadoras, que realizan una atencion y seguimiento personalizado a las personas desempleadas
de la region.

Finalmente, hay que resefar el plan de actuaciones que las oficinas de empleo emprendieron para
entrevistar y asesorar a jévenes menores de 18 afios demandantes de empleo, que se inicid en el
ano 2008, y del que se obtuvieron datos y conclusiones para un tratamiento diferencial de los
mismos. En esta actuacion se citd a 2.419 jovenes, de los cuales se derivo a un total de 1.482 a los
servicios de orientacion.

Como ya sefialamos al hablar de la orientacién en el sistema educativo, en el Il Plan de formacion
profesional de Castilla-La Mancha se recoge como objetivo prioritario el conseguir un sistema
integrado de informacién, orientacién y asesoramiento profesional. Y en el Pacto por Castilla-La
Mancha se recoge explicitamente, entre las medidas estructurales, el compromiso de impulsar la
orientacién profesional mediante la definicién de un modelo de orientacién.
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LAS MEDIDAS

Este Plan esta dirigido a apoyar las actuaciones cuyo objetivo sea la disminucién del impacto de los
factores que inciden en el abandono del sistema educativo sin una titulacion de educacién
secundaria post-obligatoria. Se incluyen tanto actuaciones orientadas a la retencién de los y las
estudiantes en el sistema educativo como programas orientados a la reincorporacién de quienes,
con actividad laboral o sin ella, abandonaron su formacion sin cualificacién ni titulacion.

En primer lugar, promoveremos un conjunto de actuaciones de mejora y de actuaciones
transversales de caracter preventivo.

Dentro de ellas, vamos a adoptar medidas para el desarrollo del sistema educativo que tratan de
profundizar en su continuada mejora. Asi, el Plan compromete la dotacién de recursos ordinarios a
todos los centros docentes para conseguir una respuesta adecuada a la diversidad del alumnado,
facilitando la adopcion de medidas y la formacién de agrupamientos que hagan posible una
relacidon personalizada entre el profesorado y el grupo de alumnos y alumnas a los que imparte
clase y una atencion lo mas individualizada posible.

En concreto, vamos a impulsar medidas que proporcionan respuestas educativas de caracter
inclusivo y promueven el éxito, contribuyen a prevenir el absentismo y a fomentar un adecuado
clima de convivencia y aprendizaje, impulsan la colaboraciéon con las familias y construyen un
sistema de orientacion y un sistema de asesoramiento y formacidn del profesorado adaptados a
las necesidades de los centros, el alumnado y las lineas programaticas del sistema educativo
castellano-manchego.

Ademas, y en colaboracién intensa entre las politicas educativas y las politicas activas de empleo,
vamos a adoptar medidas para desarrollar un sistema integrado de orientacion profesional y para
optimizar los recursos existentes, coordinarlos y difundirlos.

En segundo lugar, promoveremos medidas que ofrecen una nueva oportunidad para

reincorporase al sistema educativo y/o cualificarse profesionalmente, y que constituyen la base de
actuacioén para lograr la reduccién a corto y medio plazo del abandono escolar temprano.
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1. LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MEJORA DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

1.1. La mejora de las primeras etapas del sistema educativo

Reforzar los elementos educativos y el cardcter compensador de la Educacion Infantil

La Educacién Infantil contribuye, de manera definida, a compensar desigualdades de partida
debidas a condiciones socioecondmicas, demograficas y familiares. Se trata de un aspecto que, a
largo plazo, contribuye a la mejora del éxito educativo y la prevencién del abandono escolar.

Por eso, resulta necesario prestar atencidén a las tasas de escolarizacion en el primer ciclo de Ia
etapa, profundizando en la siguiente medida:

1. Ampliar progresivamente la escolarizacién en el primer ciclo de Educacidon Infantil,
afrontando, en el marco del Plan nacional Educa3, las inversiones necesarias para
satisfacer las nuevas demandas de plazas.

Pero, ademas, las caracteristicas demograficas, geograficas y sociofamiliares de nuestra region
requieren la adopcidn de iniciativas que refuercen la educacién de los nifos y nifias, para, por una
parte, afrontar la demanda de escolarizacidn en aquellas localidades donde no exista una escuela
infantil y, por otra, ofrecer posibilidades educativas que complementen el esfuerzo familiar
dirigido a nifios y niflas que no acuden a la escuela utilizando para ello diversos recursos a nuestro
alcance. Por eso, adoptaremos dos nuevas medidas, que tendran su expresion y desarrollo tras la
aprobacion de la futura Ley de Educacién de Castilla-La Mancha:

2. Poner en marcha programas que complementen la educacién de los nifios de 0 a 3 afios,
utilizando materiales impresos y audiovisuales, medios de comunicacion vy las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

3. Poner en marcha formulas que permitan la utilizacion de los colegios de titularidad publica
de infantil y primaria para atender, donde no sea posible la construcciéon de una escuela
infantil, la demanda de escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil.

Finalmente, con la asuncién de la gestidn de las escuelas infantiles por parte de la Consejeria de
Educacién y Ciencia, y para corroborar el caracter educativo de ambos ciclos, sin olvidar el
asistencial del primero, se hace necesario adoptar una nueva medida. Con ella, se trata de
establecer, mediante el desarrollo normativo necesario asociado al Decreto que establezca el
curriculo de la Educacion Infantil, el marco de coordinacién entre las escuelas infantiles y los
centros que imparten el segundo ciclo la etapa. Para ello, se pondra en marcha una nueva medida:

4. Regular la coordinacién entre los profesionales que trabajan en cada uno de los dos ciclos
de Educacidn Infantil.
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Reforzar los elementos caracteristicos de la Educacion Primaria

La Educacion Primaria es una etapa clave para prevenir el abandono escolar. Por esta razon, es
necesario establecer mecanismos de refuerzo de las competencias basicas del alumnado y mejorar
las tasas de idoneidad disminuyendo la repeticién de curso; pero ademas, es imprescindible que
las estrategias de ensefianza y de evaluacion se adecuen al marco de las competencias basicas, y
que las programaciones didacticas utilicen el ciclo, y no el curso, como elemento temporal de
planificacion. El Programa de mejora del éxito escolar, que en este curso 2009-2010 llega ya a 75
colegios de infantil y primaria, incluye entre sus objetivos la puesta en practica de férmulas
organizativas y metodoldgicas que respondan al modelo de escuela inclusiva y al trabajo
individualizado con el alumnado, y que sirvan como ejemplo para el desarrollo de estas
actividades de refuerzo.

Dicho Programa contempla, de acuerdo con el compromiso singular que el centro suscribe, la
posibilidad de contar con profesorado adicional, lo que permite al centro adoptar diversas
estrategias para atender a su alumnado. Ambos aspectos —la dotacion de profesorado y el
compromiso concreto del centro- son claves en la definicion de las respuestas educativas. Estas
respuestas estan recogidas en el decreto y la normativa que regula esta etapa educativa para el
conjunto de los centros docentes, y este Programa simplemente permite que aquellos centros que
presentan mas necesidades, y que se comprometen con propuestas concretas, dispongan de un
apoyo adicional para llevarlas a cabo.

Asi, y sin perjuicio de otras actuaciones que deban ponerse en marcha para mejorar los resultados
en la etapa de Educacidon Primaria y desarrollar lo previsto en los Decretos de curriculo, se hace
necesario profundizar en la aplicacion de la siguiente medida:

5. Impulsar programas especificamente dirigidos a incrementar el éxito educativo en la
Educacién Primaria.

Ademas, y como elemento coadyuvante a la mejora del éxito, es necesario prestar una atencién
especial a la educacion en valores, la convivencia y el desarrollo de la competencia emocional, no
sélo porque forman parte de la educacién integral de los niflos y nifas, sino porque son
competencias que favorecen los aprendizajes de las areas del curriculo y previenen dificultades de
aprendizaje e integracion social y escolar. En el Decreto de curriculo de Educacidn Primaria, se
apunta la necesidad de reforzar la accion tutorial por la importancia que tiene, sobre todo en el
final de la etapa; en consecuencia, tanto mediante la aplicacidon de los modelos horarios que se
contemplan en la normativa de evaluacién de la etapa como mediante la prevision de las
decisiones necesarias dentro de los compromisos singulares que suscribe la Consejeria de
Educacién y Ciencia con determinados colegios, seria posible profundizar en la siguiente medida:

6. Fomentar que los centros educativos, en el marco de su autonomia y de acuerdo con una

planificacién autorizada por la Consejeria de Educacién y Ciencia, establezcan un periodo
especifico de tutoria en la Educacién Primaria.
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1.2. La promocion del éxito educativo

Impulsar la innovacion y el uso de la autonomia en el desarrollo del curriculo

Tanto la Ley Organica de Educacién como los decretos que regulan el curriculo en nuestra regién
recogen la necesidad de atender al alumnado que tiene mayores dificultades y proporcionan
orientaciones para hacerlo. Muchos centros, y en especial algunos que participan en el PROA de
apoyo a secundaria y en el Programa de mejora del éxito escolar, han puesto en marcha
programas de refuerzo asi como otros dispositivos que facilitan la respuesta individualizada.

Todas estas actuaciones deben impulsarse, tanto en el marco del curriculo como en el del futuro
Decreto de respuesta a la diversidad, que afrontaremos tras la publicacion de la Ley de Educacion,
y generalizarlas al conjunto de los centros docentes mediante el asesoramiento y la formacién que
sean precisos. Por esta razon, profundizaremos en la aplicacion de la siguiente medida:

7. Asesorar a los centros para que desarrollen programas de refuerzo en el momento en que
se detecten las dificultades, y particularmente para el alumnado que promociona de
Educacién Primaria a Educacién Secundaria con dificultades y para el que promociona de
un curso a otro con materias suspensas.

Pero, mas alld de dichas respuestas individualizadas, la verdadera renovacién vendrd de la
adopcidn de férmulas organizativas y de metodologias didacticas que permitan adaptarse al estilo
de aprendizaje y las necesidades del alumnado, de la adopcién de féormulas para organizar las
areas y materias de manera que se reduzca el nimero de profesores que atienden a un mismo
grupo, y de la realizacién de proyectos educativos que fomenten la innovacion y experimentacion
didactica y pedagdgica. Las posibilidades que brindan los decretos de curriculo, con el incentivo
adicional de la realizacidon de proyectos de innovacion educativa, que en nuestra region vienen
impulsandose desde la asuncién de transferencia, y la participacién en el plan Escuela 2.0, que
profundiza en las iniciativas anteriores para producir cambios en la practica docente mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacidon y comunicacién a través de las aulas ALTHIA, la
conectividad integral y la dotacién de ordenadores personales al profesorado, suponen un marco
para profundizar en las siguientes medidas:

8. Impulsar la organizacion en ambitos de las materias de los primeros cursos de la
Educacién Secundaria Obligatoria y la realizacidn de proyectos interdisciplinares.

9. Promover la realizacion de proyectos educativos que fomenten la innovacién y
experimentaciéon didactica y pedagdgica, mediante la convocatoria de ayudas y la
colaboracién y el asesoramiento de la red de formacidn del profesorado.

10. Potenciar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion como elementos
motivadores para el alumnado y vehiculos de aprendizaje.
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Fomentar la convivencia escolar como elemento bdsico para el aprendizaje

El Decreto 3/2008 de la Convivencia escolar, supuso un espaldarazo para integrar la convivencia en
el proyecto educativo de los centros, como elemento basico de la accién educativa, tanto por su
valor en si misma como por su incidencia sobre el aprendizaje.

Una de las medidas novedosas en dicho Decreto fue la creacién de las aulas de convivencia para la
atencién educativa al alumnado que con su conducta dificulta el proceso de ensefianza vy
aprendizaje, o dicho de otra forma, que presenta conductas disruptivas en clase. Estas aulas no se
contemplan como actuaciones aisladas, sino en el marco de proyectos integrales de convivencia,
reflejados en el proyecto educativo y, en su caso, en el compromiso singular que el centro tenga
suscrito con la administracién educativa.

Las iniciativas para la promocién de la convivencia no parten de cero, sino de un compromiso de
muchos centros con la innovacién educativa o la resolucion pacifica de conflictos y las experiencias
de los equipos de mediacién. A lo largo de estos ultimos afios, se han venido produciendo
ejemplos de buenas practicas, recursos formativos y experiencias que proporcionan a otros
centros la posibidad de aprender. Ademas, la red de formacién del profesorado y la difusién de
documentos impresos o electrénicos, han facilitado y facilitaran el asesoramiento necesario para
hacer de la convivencia un instrumento, a la par que un objetivo en si mismo, para la mejora del
éxito escolar.

Por estas razones, conviene profundizar en las siguientes medidas:

11. Asesorar a los centros en la elaboracion de sus normas de convivencia, organizacién y
funcionamiento para la promocién de la convivencia y la mejora de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

12. Establecer compromisos con los centros para que desarrollen proyectos integrales de
promocién de la convivencia que incidan positivamente en el éxito educativo, con la
dotacion, en su caso, que sea precisa.

13. Difundir buenas practicas y fomentar la formacién del profesorado en enfoques didacticos
y organizativos que mejoren la integracion entre convivencia y aprendizaje.

Impulsar los programas de éxito educativo como herramientas de innovacion y mejora a partir
de los compromisos de los centros docentes

Los programas especificos que persiguen el éxito permiten profundizar en cambios organizativos y
metodoldgicos y en actividades de formacion en centros que contribuyen al desarrollo de
proyectos integrales de centro. También permiten valorar la eficacia de determinadas
innovaciones, como la atencidn en grupos heterogéneos, la tutoria personalizada o compartida, la
organizacién del aula para permitir la asistencia de un segundo docente, la elaboracién de
proyectos interdisciplinares o la colaboracién con el entorno.
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En los ultimos cursos, la Consejeria de Educacion y Ciencia, en convenio con el Ministerio de
Educacién y la contribucion del Fondo Social Europeo, ha venido desarrollando una serie de
programas para favorecer el éxito educativo, y particularmente el PROA de apoyo a secundaria y el
Programa de mejora del éxito escolar, asi como el Programa para la disminucion de las bolsas de
abandono temprano de la escolarizacion, sobre el que volveremos mas adelante. Todos ellos se
han puesto en prdactica mediante compromisos singulares con los centros docentes.

Estos programas, sin pretender suplir la dotacién de recursos a los centros para la atencién a la
diversidad, contribuyen al éxito de forma decidida en aquellos centros y situaciones que mas lo
necesitan y que, a la par, mas se comprometen en la mejora. Por todo ello, se continuard
profundizando en la siguiente medida:

14. Impulsar los programas especificos para el éxito educativo que, en el marco de proyectos
integrales de centro de caracter inclusivo e intercultural, extiendan el refuerzo a las areas
o materias con menores indices de éxito, el apoyo al alumnado con mayores dificultades,
los cambios organizativos y metodoldgicos y las actividades de formacidn en centros.

Determinadas actuaciones, también en convenio con el Ministerio de Educacidn, sin ser nucleares
para la mejora del éxito, si proporcionan posibilidades adicionales en particular a los alumnos y
alumnas que residen en entornos mas desfavorecidos y con mas dificultades para organizar su
tiempo fuera del horario lectivo. Estos programas, en concreto el PROA de acompafiamiento y el
Programa de extension de la atencion educativa, estan concebidos como complementarios, pero
coordinados, con los procesos de ensefianza y aprendizaje que se realizan en el horario lectivo y,
sin perder su caracter subsidiario, conviene valorar su contribucion a la mejora del éxito.

Optimizar los recursos personales para la respuesta educativa a la diversidad

La politica de la Consejeria de Educacién y Ciencia ha sido la de dotar a los centros educativos, en
la medida de las necesidades, de los recursos necesarios para atender a la diversidad. Esta
dotacion, que consiste tanto en profesorado como en recursos de atencidn educativa
complementaria, debe acompafarse del asesoramiento y la formacidon necesarios para
proporcionar las respuestas mas efectivas.

Particularmente, el desarrollo del Modelo de interculturalidad y cohesién social implicé la
sustitucion del profesorado de compensatoria en comisién de servicios por profesorado ordinario
de la plantilla orgdnica o funcional de los centros, con el perfil que éstos solicitan para desarrollar
las medidas que hayan previsto. Se trataba, asi, de que mas docentes, y no solo los responsables
de compensatoria, puedan adquirir las destrezas necesarias para atender al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, y particularmente el desconocimiento de la lengua
vehicular del curriculo, y de que dicha atencidon no constituyera un subsistema dentro de la
respuesta a la diversidad. Sin duda que existen buenas practicas en dicho modelo, pero es
necesario impulsar la formacién y el asesoramiento para llevarlas a cabo.
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Todo esto supone considerar las siguientes medidas, que profundizaran en lo realizado hasta la
fecha:

15. Dotar a los centros de recursos personales, en virtud de las necesidades educativas del
alumnado, para colaborar con el profesorado en la respuesta a la diversidad.

16. Dotar a los centros que mas lo necesiten de recursos adicionales para colaborar en la
atencién a la diversidad linglistica y cultural, asegurando la formacion del profesorado
para que desarrolle buenas practicas consonantes con el Modelo de interculturalidad y
cohesion social.

Pero dotar a los centros de recursos adicionales no significa que la responsabilidad de atender a
las necesidades educativas del alumnado recaiga en el profesional de apoyo, sino en el
profesorado, con el que aquel colabora. Esta filosofia de partida requiere calibrar en su justa
medida la contribucién al éxito escolar de la dotacién adicional de recursos personales, pero
también reflexionar sobre de qué forma el profesorado asume la tarea de dar respuesta a la
diversidad. Asi, justo con la imprescindible dotacién de recursos para atender las necesidades
educativas, es preciso analizar con detalle su adecuacién a dichas necesidades, conjuntamente con
las medidas y actuaciones que el centro pone en marcha para atenderlas.

Por todo ello, y dentro de una politica que no pretende reducir, ni en nimero ni en consideracion,
los recursos personales, profundizaremos en la siguiente medida:

17. Evaluar el impacto de la dotacién de recursos humanos adicionales para atender las
necesidades concretas del alumnado y de los centros.

Por otro lado, se hace necesario, sin perjuicio de las medidas contempladas en los
correspondientes decretos de curriculo, construir una nueva arquitectura para la respuesta a la
diversidad, que tenga en cuenta tanto la normativa que va apareciendo en los ultimos afios como
la necesidad de involucrar, entre otros, a los Ayuntamientos en una serie de actuaciones que
complementan la atencidn a las necesidades del alumnado desde una perspectiva socioeducativa.
Por esta razéon, emprenderemos dos medidas nuevas:

18. Establecer mecanismos de colaboracién con otras entidades y administraciones, y
principalmente con las corporaciones locales, para optimizar las acciones y recursos
socioeducativos que contribuyen a atender las necesidades educativas del alumnado.

19. Adecuar la normativa vigente de respuesta a la diversidad a la Ley Organica de Educaciény
a la futura Ley de Educacién de Castilla-La Mancha.

1.3. La prevencidn e intervencidn en el absentismo escolar

Impulsar las medidas de prevencion, seguimiento e intervencion sobre el absentismo escolar

Cualquier actuacion aislada es insuficiente para abordar el complejo fenédmeno del absentismo,
gue con frecuencia tiene un origen complejo, aunque en unas ocasiones predominen los factores
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del contexto social y familiar y en otras determinadas situaciones personales y escolares asociadas
a fracaso escolar, inadaptacion y desmotivacion por las tareas escolares.

En el curso 2008-2009, se constituyd una Comision regional, compuesta por representantes de las
Consejerias de Educacion y Ciencia y de Salud y Bienestar Social y de la Federacién de Municipios y
Provincias; ademas, se elaboraron unas instrucciones conjuntas de la Direccidn General de
Participacidn e Igualdad y la Direccidn General de Accidn Social y Cooperacién Internacional, junto
con unos documentos de apoyo para las comisiones locales o de zona de absentismo. En el marco
competencial de la Consejeria de Educacidon y Ciencia, la puesta en marcha de determinados
medios, como el PAPAS, facilité la comunicacion y coordinacién con las familias.

Este conjunto previo de iniciativas debe servir para profundizar en las siguientes medidas:
20. Establecer acuerdos de colaboracidn entre distintas entidades, con el concurso particular
de los municipios, para atajar el fendmeno del absentismo y sus consecuencias.

21. Impulsar el uso de medios telematicos de comunicacién entre familia y escuela para
favorecer el seguimiento en caso de absentismo.

1.4. La informacidn y orientacion profesional

La informacién y orientacion profesional, como elemento clave en la consecucién del éxito y la
reduccion del abandono escolar temprano, tiene un alcance mayor que la mera suma de las
actuaciones puntuales que puedan afrontarse desde el sistema educativo o desde la formacién
profesional para el empleo.

Conscientes de ello, en Castilla-La Mancha, distintos acuerdos derivados del didlogo social, como
el Il Plan de Formacion Profesional, el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del
Empleo y, por supuesto, el Pacto por Castilla-La Mancha, han incluido, entre sus medidas, algunas
referentes a la orientacion profesional, contemplando determinados érganos de desarrollo y
seguimiento de las mismas que garantizan la coherencia y concretan el compromiso de definir un
modelo de orientacion.

En lo que respecta al presente Plan para la reduccion del abandono escolar temprano, se recogen
aquellas medidas que mas pueden contribuir al objetivo explicito de prevenir el abandono del
sistema educativo e incrementar las tasas de titulacién en educacién secundaria post-obligatoria.
En este contexto, se incorporan al presente Plan las actuaciones referidas al ambito de la
orientacién, que irdn desplegandose en la medida en que los compromisos antes citados se vayan
concretando a través de los 6rganos de desarrollo y seguimiento de los mismos.

Promover la orientacion profesional en el sistema educativo

La orientacion comprende un continuo de actuaciones que comparte una misma finalidad a lo
largo de toda la vida, si bien es necesario adecuar las acciones concretas a las caracteristicas
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particulares de los orientados y a las distintas etapas educativas y formativas. El Decreto 43/2005
de orientacion educativa y profesional implicé, como novedad en nuestro pais, una apuesta por el
modelo interno de orientacidn en el sistema educativo, esto es, por integrar a los profesionales,
ademas de en los institutos de educacién secundaria, también en los colegios de infantil y primaria
y en los centros de educacién de personas adultas. Esto supuso, paralelamente, un importante
incremento de recursos en estos ultimos afos.

Si bien el modelo de orientacidn en el sistema educativo y las actividades derivadas del mismo, en
su triple vertiente de atencion al alumnado, a las familias y al profesorado, se han manifestado
satisfactorios, cabe mejorar la contribucion especifica de la orientacion a la reduccién del
abandono escolar temprano y a los procesos de transito entre la formacién y el empleo. Esto
puede hacerse mediante la adecuacién normativa que se abordara tras la publicacion de la Ley de
Educacion de Castilla-La Mancha, pero también mediante la formacidn de los orientadores en el
asesoramiento a los centros docentes que emprenden programas de éxito y favorecen
mecanismos de coordinacion con el mundo laboral. Por eso, profundizaremos en las siguientes
medidas:

22. Impulsar la contribucidon especifica de los profesionales de la orientacién del sistema
educativo a los programas y medidas que pretendan la mejora del éxito educativo y la
reduccién del abandono escolar temprano.

23. Impulsar la orientacion profesional en institutos de educacidon secundaria y centros de
educacién de personas adultas, y promover experiencias de acercamiento al mundo
laboral, en colaboracién con la orientacion para el empleo.

Pero no sélo el profesorado de orientacidon educativa desarrolla tareas de orientacién; también el
encargado de la formacion y orientacion laboral en los ciclos formativos y los programas de
cualificacion profesional inicial puede, dentro de sus tareas y posibilidades, colaborar con aquel
para enriquecer las actividades dirigidas al conjunto del alumnado que cursa educacion secundaria
obligatoria y postobligatoria. Para ello, es preciso garantizar espacios, tiempos y procedimientos
compartidos, emprendiendo una nueva medida:

24. Establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos docentes responsables de la
orientacién en la educacién secundaria y la formacién profesional del sistema educativo.

Promover la orientacion a los y las jovenes que abandonan el sistema educativo por parte del
Servicio Publico de Empleo

El Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del Empleo, en linea con los compromisos
recogidos en el Il Plan de Formacidn Profesional, establece como uno de sus ejes directores el de
informacién y orientacidn. La importancia que las actuaciones previstas en dichos planes tienen
para los jovenes que abandonan el sistema educativo hace que convenga destacar algunas de
ellas.

En la actualidad, las entidades que proporcionan orientacién para el empleo y asistencia al
autoempleo (OPEA) y los orientadores y orientadoras del Servicio Publico de Empleo de Castilla-La
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Mancha tienen una importancia sustancial en la acogida y asesoramiento de los y las jévenes que
abandonan el sistema educativo. Ademas, las oficinas de empleo pueden desempefiar un papel
cada vez mas relevante para abordar la situacién de dichos jévenes.

El médulo de Formacion y orientacion laboral ofrece a los estudiantes de formacion profesional en
el sistema educativo informacion sobre estos servicios, como también la reciben todos los
trabajadores y trabajadoras que se acercan a las oficinas de empleo y a los servicios de orientacidn
OPEA. Pero, por su importancia, no conviene quedarse aqui, sino que hay que profundizar en la
siguiente medida:

25. Divulgar entre los jovenes y las jovenes, a través de distintos recursos y formatos, la
existencia de los servicios publicos para la orientacion laboral y el empleo.

Pero, con ser importante, esto no es suficiente. Para ser verdaderamente eficaces, es preciso
proporcionar informacion y formacién a los profesionales, para que desarrollen actuaciones
sistematicas de informacion, orientacidn y seguimiento con estos jovenes. Por ello, se emprendera
una nueva medida recogida en el Pacto por Castilla-La Mancha:

26. Programar, en el marco del modelo de orientacidn, acciones de formacién dirigidas a
orientadores y orientadoras profesionales, sobre las necesidades de los jovenes vy las
jovenes que abandonan el sistema educativo.

En el afio 2008, las oficinas de empleo emprendieron un proceso de reclasificacion con menores
de 18 afios, que puede servir de base para emprender nuevas acciones que proporcionen a los
jovenes y las jévenes que abandonan el sistema educativo ayuda para que sepan tomar decisiones
sobre su educacién y su formacién y gestionar su trayectoria profesional. Con este objetivo, se
profundizard en la siguiente medida:

27. Establecer actuaciones sistematicas en las oficinas de empleo para la intervencién vy el
asesoramiento a los jovenes y las jovenes que abandonan el sistema educativo.

A ello, se puede sumar una actuacion directamente vinculada con la formacién profesional para el
empleo, dado que estos jovenes necesitan orientacion para construir itinerarios formativos y
ocupacionales coherentes, como se recoge tanto en el Il Plan de Formacién Profesional como en
varias de las actuaciones previstas en el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del
Empleo y en el Pacto por Castilla-La Mancha. Por ello, se profundizard en la siguiente medida:

28. Acompafiar de un itinerario de insercidén todas las acciones formativas dirigidas a jovenes

a través de los procesos de orientacidn que sean necesarios, con la colaboracién de los
técnicos de los servicios de orientacidon laboral y las oficinas de empleo.

Establecer procedimientos integrados de orientacion a los jovenes y las jovenes que abandonan
el sistema educativo
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La orientacidn constituye un proceso continuo que capacita a las personas, sea cual sea su edad, a
identificar sus capacidades, expectativas e intereses, a contrastarlas con su conocimiento del
mundo educativo y laboral y a adoptar decisiones sobre su futuro.

Con el fin de facilitar el caracter integrado e integral de la orientacion, y hacer realidad la
orientacion a lo largo de la vida, el Il Plan de formacion profesional comprometio la elaboracion de
un sistema integrado de informacidn y orientacion profesional, y el Pacto por Castilla-La Mancha
asumio la definicion de un modelo de orientacion.

Asi, entre los mecanismos que se establezcan dentro de este marco, cabe pensar en el
intercambio de informacion sobre y la derivacion de los usuarios entre los/as distintos
profesionales, con las cautelas que la ley establece; en la posibilidad de que los orientadores y
orientadoras de los diferentes subsistemas puedan formarse conjuntamente e intercambiar
buenas practicas; y en la elaboracion y seleccién de instrumentos para la orientacién, necesarios
en un nuevo paradigma de la formacién profesional que tiene como referente el Catdlogo
Nacional de las Cualificaciones Profesionales, y que precisa disponer de herramientas para que las
personas aprendan a situarse frente al mundo del trabajo y alcancen su maximo desarrollo
profesional y personal. En suma, se trata de contemplar medidas que contribuyan a la reduccién
del abandono escolar temprano y la reincorporacion al sistema educativo dentro de un itinerario
educativo y sociolaboral a lo largo de la vida.

Para ello, se estableceran los procedimientos oportunos para hacer posible, en su caso, la puesta
en marcha de nuevas medidas que garanticen:

29. Articular mecanismos de colaboracion e intercambios de informacion, buenas practicas y
trabajo compartido entre los profesionales de la orientacidn.

30. Desarrollar instrumentos y protocolos de derivaciéon que faciliten el seguimiento de los
usuarios de los servicios de orientacién pertenecientes a distintas administraciones o
entidades, para posibilitar una atencion integral y coordinada a los jévenes y las jovenes.

31. Establecer procedimientos integrados de orientacidn y formacidn dirigidos, entre otros, a
los jovenes que abandonan el sistema educativo.

Poner en marcha un Portal de informacion y orientacidn profesional

Disponer de una informacién estructurada y accesible a través de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién es, hoy en dia, imprescindible para el asesoramiento y la orientacién de los y las
jovenes. Una de las carencias de los sistemas de orientacion actuales es que no son accesibles a
todos los ciudadanos en los diferentes momentos de sus vidas. Por esto, se hace necesario
emprender una nueva medida, que ya se recogia en el I/ Plan de formacion profesional, el Plan por
el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del Empleo y en el Pacto por Castilla-La Mancha:

32. Ofrecer informacidn y orientacidn profesional a través de un portal web.
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Impulsar el espiritu emprendedor de los y las jovenes

El cambio del sistema productivo y la necesaria adecuacidn a las demandas de la sociedad actual
no exigen sélo una mayor y mejor formacion, sino también que los y las jévenes adquieran
competencias para la innovacion y el desarrollo del espiritu emprendedor. Para ello, se desarrollan
diversas actividades: en todas las etapas del sistema educativo, se incluye la competencia de
autonomia e iniciativa personal, una de las consideradas bdsicas en el curriculo educativo; se
incorporan contenidos relacionados con el espiritu emprendedor a la materia de Tecnologias en la
Educacidén Secundaria Obligatoria; se incluye un moddulo profesional de Empresa e inciativa
empendedora en los titulos de formacidn profesional; y se desarrolla una oferta de formacién
profesional dirigida a fomentar el espiritu emprendedor. A esto se afiaden actuaciones mas
puntuales, de los que concursos como /nnova Junior son un ejemplo.

Todas estas iniciativas deben profundizarse, con mds y mejores actuaciones, a través de la
siguiente medida:

33. Impulsar acciones formativas dirigidas a fomentar el espiritu emprendedor de los jévenes

y las jévenes, tanto en la formacion profesional inicial del sistema educativo como en la
formacidn profesional para el empleo.

1.5. La formacion del profesorado

En el Plan regional de formacidn del profesorado se incluye un buen nimero de actividades para la
mejora de la calidad y eficacia de los centros docentes, entre ellas algunas directamente
relacionada con los programas y medidas adoptadas por los centros que desarrollan compromisos
singulares.

No obstante, es preciso que todo el profesorado pueda participar en la formacién necesaria para
promover el éxito educativo y reducir el abandono escolar temprano. Determinada formacion,
como la relativa a la convivencia o a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, tienen un
impacto indirecto, mientras que otra atafie directamente a las competencias basicas o la tutoria, y
tienen, asi, un impacto mas directo. En cualquiera de los casos, hace falta una estrategia clara y
sistematica de formacién, con sus correspondientes itinerarios formativos, que aborde los
programas de éxito educativo, la respuesta a la diversidad y el modelo educativo inclusivo en los
centros.

Asi, y en linea con lo que se plantea en la futura Ley de Educacién de Castilla-La Mancha, vamos a
emprender una nueva medida:

34. Definir itinerarios formativos para el profesorado del sistema educativo, entre otros

aspectos relacionados con las competencias bdsicas y la tutoria, directamente dirigidos al
éxito escolar y la reduccion del abandono escolar temprano.
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Por otra parte, la formacién del profesorado debe contextualizarse en el centro y el entorno, para
que sirva de apoyo a las decisiones y programas que el centro desarrolla. En este sentido, hay que
tener muy presente, como elemento clave del funcionamiento del mismo, al equipo directivo, lo
cual aconseja profundizar en la siguiente medida:

35. Potenciar la formacion de los equipos directivos de los centros docentes, como pieza clave
en la articulacién de las respuestas educativas que promueven el éxito.

Pero no basta con formar al profesorado del sistema educativo. También los/as responsables y
los/as docentes de la formacion profesional para el empleo requieren informacién y
asesoramiento sobre como encarar el fendmeno del abandono escolar. Una parte de esta
formacién puede darse conjuntamente con los/as profesionales del sistema educativo, tanto para
optimizar la inversion como para favorecer el conocimiento mutuo y el intercambio de
experiencias. En el Il Plan de formacién profesional, y como aplicacién de las medidas alli
contempladas, a lo largo del curso 2007-2008 se pusieron las bases para difundir la oferta
formativa que pudiera servir a los docentes de ambos subsistemas. A partir de aqui, es necesario
profundizar en la siguiente medida:

36. Realizar acciones formativas comunes para el profesorado de formacidn profesional del
sistema educativo y de formacién profesional para el empleo.

1.6. La participacion e implicacion de las familias

La colaboracion de las familias es absolutamente necesaria para incrementar las expectativas de
éxito y reforzar el papel de los/as docentes en la persecucién del mismo.

Las actividades de informacién y formacién pretenden su complicidad, comprensién y empuje
para acompaifiar a sus hijos e hijas en los sucesivos transitos, de ida y vuelta, entre la formacién y
el empleo que la situacidén actual demanda. Con la colaboracidon de los representantes de las
Asociaciones de alumnos y alumnas y las Asociaciones de madres y padres, se han desarrollado
materiales formativos que es preciso difundir y completar, como también aquellas experiencias en
las que familias, alumnado y profesorado participan conjuntamente en actividades de formacion.

Pero no sélo es importante la formacidn, sino que hay que prestar atencién especial a Ila
comunicacion familia-centro, como elemento clave para la educacién. El tiempo que tutores y
profesorado reservan para la atencion a las familias, los informes escritos y los procedimientos
telematicos para la relacion con ellas, son mecanismos que pretenden mejorar dicha
comunicacion.

Por todo ello, vamos a profundizar en las siguientes medidas:
37. Fomentar, con el concurso de las Confederaciones y Federaciones de Asociaciones de

madres y padres y de las Federaciones de Asociaciones de alumnos y alumnas, programas
formativos y materiales dirigidos a la comunidad educativa, e impulsar la formacion
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conjunta del profesorado, el alumnado y las familias.
38. Impulsar la comunicacion entre el profesorado y las familias a través de procedimientos
tanto presenciales como telematicos.

Un paso mas se produce cuando familias y centros docentes asumen compromisos de mejora. El
Decreto 3/2008 de la convivencia escolar recogia la posibilidad de establecer acuerdos con las
familias para la mejora de la convivencia, y existen algunas experiencias de caracter puntual,
particularmente en centros que participan en programas de éxito.

Debido a su importancia, se hace necesario extender y difundir dichas experiencias, profundizando
en la siguiente medida:

39. Impulsar, mediante la difusion de las experiencias existentes y con el concurso del
Observatorio de la convivencia escolar de Castilla-La Mancha, la suscripcidn de
compromisos con las familias para la mejora de la convivencia y la dedicaciéon al estudio
por parte de sus hijos e hijas.

1.7. La optimizacion de los recursos para la formacién

La red publica de centros de formacion profesional, principalmente en lo que respecta al sistema
educativo, dispone de instalaciones, equipamientos y recursos publicos que pueden ponerse al
servicio del conjunto de trabajadores y trabajadoras, y particularmente de los jovenes y las
jévenes que abandonan de forma prematura el sistema educativo.

Para ello, es importante abrir los centros docentes para impartir formacién profesional para el
empleo en jornada vespertina, nocturna o, en general, en horarios que no tengan un uso lectivo y
aprovechar al maximo todas las posibilidades de recursos humanos y materiales.

También la futura red de centros integrados, recogida en el Il Plan de formacién profesional y el
Pacto por Castilla-La Mancha, asi como, en su caso, los centros de referencia nacional, tendran un
papel relevante en dicha optimizacion.

Pero, ademas, la complementariedad de los denominados “subsistemas” de formacién
profesional, la permeabilidad entre ellos y la planificacién coordinada de su oferta formativa son
elementos esenciales para proporcionar respuestas a muchos de los jévenes que abandonan de
forma prematura el sistema educativo.

La posibilidad de emplear las férmulas organizativas existentes en los distintos sistemas de
educacion y formacion amplia el horizonte de los y las jévenes en riesgo de abandono del sistema
educativo o que ya han dejado sus estudios. Y, sobre todo, permite encontrar modelos mas
ajustados a las caracteristicas y necesidades que, en un determinado momento, dichos/as jovenes
presentan.
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No se trata sélo de aprovechar las instalaciones y recursos, sino de impulsar una verdadera
movilidad entre los distintos subsistemas y modalidades de ensefanza, definiendo estrategias e
itinerarios individualizados a partir de las estructuras y formatos existentes.

Fomentar la permeabilidad del sistema educativo y el de formacidn profesional para el empleo

La modularidad de la formacidon profesional en cualquiera de sus vertientes facilita que el
alumnado de los programas publicos de empleo-formacidn continde formandose y, en caso de que
no lo haya hecho, complete su cualificacidn profesional y la acredite mediante un titulo de
formacién profesional o un certificado de profesionalidad. Para ello, ademas de existir una oferta
de formacion profesional en el sistema educativo y de formacion profesional para el empleo
relacionada con las ensefianzas cursadas en el programa publico de empleo-formacion, es
necesario dar prioridad a estos jévenes y asesorarles convenientemente.

Por otro lado, la educacion de personas adultas, por su flexibilidad, puede acoger acciones
dirigidas a que estos jovenes completen los objetivos de la ensefianza bdsica o accedan a una
titulacién del sistema educativo. Dado el escaso numero de jovenes en programas publicos de
empleo-formacidn que obtenian el titulo de Graduado en educacién secundaria obligatoria, para
el curso 2008-2009 se elabord una Resolucién conjunta de la Direccidon general de Formacién y la
Direccidon general de Formacion Profesional para que se matricularan en Educacion de personas
adultas.

En linea con estos dos aspectos, vamos a profundizar en las siguientes medidas:

40. Facilitar que el alumnado que ha finalizado un programa publico de empleo-formacion
complemente su itinerario formativo, mediante la oferta modular en los ciclos formativos
y en la formacidn profesional para el empleo.

41. Adscribir a los/as alumnos/as-trabajadores/as de los programas publicos de empleo-
formacidn a los centros de educacién de personas adultas para facilitar la continuidad de
su proceso educativo mediante la obtencidon del titulo de Graduado en educacién
secundaria obligatoria o la superacion de las pruebas de acceso a ciclos formativos.

En determinados supuestos, la formacién para el empleo requiere de, o se complementa con, la
superaciéon de determinados requisitos académicos. Es el caso de los certificados de
profesionalidad de niveles 2 y 3 de cualificacidn, que exigen superar una prueba para certificar
competencias clave o poseer determinados titulos del sistema educativo. La formacién necesaria
para ello puede impartirse mediante médulos complementarios incluidos en el fichero maestro de
especialidades del Servicio de Empleo Publico Estatal, aunque también puede contribuir a ello Ia
educacién de personas adultas, tanto mediante oferta formativa como prestando apoyo técnico
para la realizacion de las pruebas correspondientes.

Precisamente centrandonos en esto ultimo, es decir, los procedimientos para certificar dichos
requisitos, se emprenderd una nueva medida:

42. Establecer un procedimiento para que, previa superacion de las correspondientes
pruebas, el alumnado de formacién profesional para el empleo que lo precise pueda
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certificar las competencias clave requeridas para acceder a la formacién conducente a un
certificado de profesionalidad.

Impulsar mecanismos de coordinacion entre el sistema educativo y la formacion profesional
para el empleo

No sélo la oferta que se dirige a los jovenes y las jovenes que abandonan el sistema educativo,
sino por extension toda la formacion profesional, requiere un adecuado grado de coordinacién y
ajuste. El simple conocimiento mutuo de la oferta programada por los sistemas de educacion y
empleo puede contribuir a racionalizar la misma, pero conviene ir mas alld y establecer
procedimientos que estudien la oferta mas pertinente, con el fin de dar respuesta a las demandas
de los alumnos y trabajadores, a las necesidades del tejido productivo y a las posibilidades de
insercion laboral. Para ello, es necesario reactivar las comisiones de formacidn profesional, que en
su dia funcionaron y que estan previstas en el Il Plan de formacidn profesional.

Por otro lado, todos los centros publicos que imparten formacidon profesional pueden, con los
requisitos propios de cada oferta formativa, impartir formacidon profesional para el empleo. Sin
perjuicio de los centros integrados que, por definicidon, impartiran toda la oferta de formacién
profesional acreditable, y de la normativa propia de la formacion para el empleo, se hace preciso
gue la administracién educativa regule el uso de los centros educativos, para facilitar ain mas la
implantacion de la oferta de formacion profesional para el empleo.

Por ello, se profundizara en las siguientes medidas:

43. Poner en marcha las comisiones de formacion profesional previstas en el Il Plan de
formaciéon profesional, para contribuir a la planificacion de la oferta de formacién
profesional.

44. Regular el uso de las instalaciones, equipamientos y recursos humanos en centros
educativos publicos para facilitar el desarrollo de la formacién profesional para el empleo.

2. LAS MEDIDAS PARA OFRECER NUEVAS OPORTUNIDADES

A pesar del elevado niumero de medidas que, a lo largo de las distintas etapas educativas, se han
ido adoptando para incrementar las posibilidades de éxito del alumnado, es necesario profundizar
en las actuaciones que ofrecen una segunda oportunidad por parte del propio sistema educativo,
que debe flexibilizarse para favorecer la entrada al mismo a lo largo de toda la vida. Precisamente,
el concepto de transicion a la vida adulta, que suponia un Unico camino desde la formacion al
empleo, esta siendo sustituido por el concepto de trdnsito, que refleja un camino de ida y vuelta
permanente entre la educacion y el trabajo.

Esta concepcidn apunta directamente a la nocién de educacion permanente como principio rector
de toda la politica educativa y de formacion.
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Por otra parte, y por su propia naturaleza, los programas de formacién profesional para el empleo
hacen realidad este principio. Pero, ademas, suponen una segunda oportunidad para quienes han
abandonado el sistema educativo de manera temprana. Por un lado, su principal finalidad es
proporcionar una cualificacidon profesional que capacite para un mejor acceso al mundo laboral o
el mantenimiento en el empleo; pero por otro, también pueden contribuir activamente a facilitar
la obtencion de una titulacién académica e impulsar el retorno al sistema educativo.

2.1. Para la obtencion del Graduado en educacién secundaria obligatoria

Impulsar la utilizacion de los programas de diversificacion curricular como experiencias de éxito

Los programas de diversificacion curricular se han revelado hasta el momento como una de las
medidas mas eficaces de respuesta a la diversidad para la consecucién de los objetivos de la
Educacion secundaria obligatoria, gracias a una organizacion diferente de las materias del
curriculo y una metodologia y seguimiento tutorial mas individualizados. La Ley Organica de
Educacion permite a las comunidades auténomas regular estos programas para aprovechar al
maximo sus posibilidades.

Por esta razdn, es posible plantear nuevas modalidades de ordenacién académica, que impulsen
estos programas en el marco de desarrollo del curriculo de la Educacion secundaria obligatoria, asi
como conjugarlos con los programas de cualificacion profesional inicial, en la medida en que
ambos compartan determinados dmbitos de contenidos, para brindar mas posibilidades al
alumnado en riesgo de abandono del sistema educativo. Precisamente en relacion con esto
ultimo, mediante una Resolucién de septiembre de 2009, los Institutos de Educacién Secundaria
pueden ofrecer al alumnado de los Programas de cualificacion profesional inicial que quiera cursar
los mddulos voluntarios la posibilidad de hacerlo en las plazas vacantes del Programa de
diversificacion curricular.

Asi pues, y con el fin de favorecer las experiencias de éxito asociadas a los programas de
diversificacion curricular, se profundizara en las siguientes medidas:

45. Impulsar la realizacion de diversificaciones del curriculo en la Educacién Secundaria
Obligatoria, incluida, si es necesaria, una nueva ordenacion de los programas de
diversificacioén curricular.

46. Aprovechar las plazas vacantes en los programas de diversificacién curricular para facilitar
al alumnado de los programas de cualificacion profesional inicial la obtencién del titulo de
Graduado en educacién secundaria obligatoria.

Impulsar la innovacion en el desarrollo de los programas de cualificacion profesional inicial
Los programas de cualificacion profesional inicial son una apuesta importante del sistema

educativo para facilitar una cualificacion profesional y la continuidad de los estudios. En Castilla-La
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Mancha, se pusieron en marcha en 2007-2008, y desde entonces, no han cesado de aumentar,
para atender la demanda existente.

Sin perjuicio del andlisis que, sobre el impacto y la calidad de estos programas que debe realizarse
tras estos primeros cursos de implantacion, es preciso dar continuidad a la siguiente medida:

47. Ofrecer las plazas necesarias en los programas de cualificacidn profesional inicial para que
ningun joven que lo precise se quede sin la posibilidad de cursar los mismos.

En su version inicial, los programas de cualificacion profesional constaban de un curso en el que se
impartia una cualificacién profesional y, para el alumnado que lo desee, de un segundo curso en el
gue, ademas de una segunda cualificacion, se ofrecian modulos voluntarios para la obtencion del
titulo de Graduado en educacién secundaria obligatoria. Este segundo curso comenzd a
implantarse en 2008-2009. Pero ademas, hemos iniciado en 2009-2010 una modalidad nueva en la
que los mdédulos voluntarios se distribuyen a lo largo de los dos cursos del programa, con el fin de
adaptarse a las caracteristicas de determinados alumnos y de extender la implantacién de estos
programas.

Por esta razon, se profundizara en la siguiente medida:

48. Establecer férmulas innovadoras que permitan distribuir los moédulos voluntarios que
conducen a la obtencién del titulo de Graduado en educacién secundaria obligatoria a lo
largo del tiempo que duran los programas de cualificacién profesional inicial.

Finalmente, y de acuerdo con las previsiones del Ministerio de Educacion, que, dentro de las
medidas para luchar contra el abandono escolar temprano, ha establecido un sistema de ayudas
para el alumnado que, a través de estos programas, obtiene una titulacién, en Castilla-La Mancha
emprenderemos una nueva medida:

49. Ofrecer becas para fomentar que el alumnado de los programas de cualificaciéon
profesional inicial obtenga el titulo de Graduado en educacién secundaria obligatoria.

Facilitar la permanencia en el sistema educativo de los jovenes y las jovenes que abandonan el
sistema educativo mediante la colaboracion entre institutos de educacion secundaria y centros
de educacion de personas adultas

La flexibilidad organizativa y metodoldgica, que es propia de los centros de educacion de personas
adultas pero que no tiene por qué reducirse a ellos, puede servir como elemento motivador para
algunos/as jovenes que no desean permanecer en la educacion secundaria obligatoria. Es posible
establecer vinculos estables de colaboracidon entre los institutos de educacién secundaria y el
centro de educacion de personas adultas de la zona, tal como ejemplifica el Programa de
reduccion de las bolsas de abandono temprano de escolarizacion, para ofrecer orientacion vy
formacidn a jovenes en riesgo de abandono o no escolarizados.
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En algun caso, se trata de jévenes menores de 18 afios para los cuales, sin violentar la normativa
de admisién en la educacién de personas adultas, hay que buscar féormulas que permitan
atenderlos mediante la cooperacion entre centros de distintas caracteristicas.

Por todo ello, se profundizara en la siguiente medida:

50. Impulsar experiencias innovadoras de colaboracidn entre institutos de educacion
secundaria y centros de educacion de personas adultas que faciliten la permanencia en el
sistema educativo del alumnado entre 16 y 18 afios.

Facilitar oportunidades para la obtencion del titulo de Graduado en educacién secundaria
obligatoria en Educacion de personas adultas

La educacién secundaria para personas adultas supone una adaptacién de la Educacién Secundaria
Obligatoria, y tiene en cuenta los conocimientos y experiencias previas. El reconocimiento de los
aprendizajes previos, la flexibilidad horaria y organizativa y la implantacién de férmulas como la
teleformacion brindan posibilidades a los jévenes y las jovenes que desean permanecer en el
sistema educativo para obtener una titulacién académica bdsica. Precisamente, esta ultima oferta,
que se implantd en nuestra regién en el curso 2008-2009, plantea nuevas oportunidades de
desarrollo futuro.

Por ello, se profundizara en la siguiente medida:

51. Divulgar la existencia y fomentar la implantacion de cursos en teleformacion de Educacién
Secundaria Obligatoria.

Por otro lado, las pruebas para obtener el titulo de Graduado en educacidn secundaria obligatoria
pueden convertirse en una verdadera oportunidad para los jévenes y las jévenes. La prueba que
corresponde a la educacién de personas adultas incluye dos convocatorias desde el afio 2003;
desde el curso 2008-2009, ademds de mantener la convocatoria de junio, se ha modidificado la
fecha de la segunda convocatoria, pasando de noviembre a septiembre, con el fin de facilitar la
incorporacion de los alumnos en ensefianzas que requieran esa titulacion a lo largo del curso
académico en que obtienen el titulo, sin tener que esperar al siguiente curso. Ademas, también en
2008-2009, y siguiendo lo contemplado en la Ley Organica de Educacidn, se ha puesto en marcha
una nueva prueba, dirigida al alumnado que no ha superado un maximo de cinco materias en la
ESO.

Por todo ello, se hace preciso dar continuidad a las siguientes medidas:

52. Facilitar a las personas adultas, a través de las correspondientes convocatorias de pruebas
libres, la obtencion del Graduado en educacion secundaria obligatoria.

53. Facilitar la obtencion del Graduado en educacién secundaria obligatoria, a través de la
convocatoria de las correspondientes pruebas, al alumnado mayor de 18 afios que no
haya superado un mdaximo de cinco materias, en los centros de ensefianza secundaria
donde ha cursado sus estudios.
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Pero la experiencia nos dice que el éxito en las denominadas pruebas libres se incrementa si los
jovenes y las jovenes pueden prepararlas adecuadamente y cuentan con el asesoramiento preciso.
La red de Centros, aulas y actuaciones de educacién de personas adultas, asi como la experiencia
de algunos IES que participan en el “Programa para la reduccion de las bolsas de abandono escolar
temprano”, permite atender con suficiencia esta demanda.

Por ello, profundizaremos en la siguiente medida:
54. Poner en marcha cursos y programas para la preparacion de las pruebas para la obtencién

del titulo de Graduado en educacion secundaria obligatoria.

2.2. Para la obtencién del titulo de Bachiller y de titulos de formacién profesional

Facilitar oportunidades para preparar y superar las pruebas libres para la obtencion del titulo de
Bachiller o un titulo de Formacion Profesional

El Bachillerato regulado por la Ley Organica de Educacion se implanta en su totalidad en el curso
2009-2010. Las pruebas libres para obtener el titulo de Bachiller, previstas en dicha Ley, seran una
opcién de futuro que puede permitir la titulacion en educacidon secundaria postobligatoria de
personas que, en su dia, dejaron el proceso de educacion ordinario. Cuando se regulen dichas
pruebas mediante normativa basica, se contemplara un sistema de exenciones y la puesta en
marcha de cursos para su preparacién, tanto en formato presencial como en teleformacion.

Por esta razdn, y vinculada a la aprobacién de la normativa bdasica, se emprenderan dos medidas
nuevas:

55. Poner en marcha las exenciones previstas en la normativa bdsica de las materias
superadas en Bachillerato para quienes se presenten a las pruebas libres para la obtencion
del titulo de Bachiller.

56. Establecer cursos especificos y regular la asistencia a clase en los institutos de educacién
secundaria para la preparacién de las pruebas libres para la obtencidon del titulo de
Bachiller.

Por su parte, las pruebas libres para obtener un titulo de formacion profesional son una realidad
desde hace varios afios y ofrecen posibilidades adicionales a quienes desean cualificarse
profesionalmente. A partir del curso 2008-2009, se celebran dos convocatorias anuales, medida a
la que cabe dar continuidad:

57. Facilitar, a través de las correspondientes convocatorias de pruebas libres, la obtencién de
un titulo de formacién profesional.

Estas pruebas se preparaban anteriormente en Centros educacién de personas adultas, pero la
gran variedad de perfiles profesionales lo hace poco operativo, hasta el punto de que no fue una
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oferta viable en el curso 2008-2009. Sin embargo, los institutos de educacién secundaria podrian
ofrecer posibilidades para desarrollar cursos preparatorios.

Por esto, se profundizara en la siguiente medida:

58. Impulsar los cursos y programas para la preparacién de las pruebas libres para la
obtencién de un titulo de formacion profesional, tanto en institutos de educacién
secundaria como en centros y aulas de educaciéon de personas adultas

Facilitar oportunidades para preparar y superar las pruebas de acceso a ciclos formativos de
formacioén profesional

Quienes no poseen los requisitos académicos que determina la normativa vigente pueden cursar
un ciclo formativo de formacién profesional si superan las correspondientes pruebas. Desde el
curso 2008-2009, estas pruebas se convocan dos veces al afo, y cabe realizar convocatorias
extraordinarias para grupos especificos, como es el caso de los que participaron en el verano de
2009 en el programa de Extension de la atencion educativa. Aunque menos extendidas que para
el acceso a ciclos de grado medio, también hay pruebas para el acceso a ciclos de grado superior,
que se celebran en cinco centros desde el curso 2007-2008.

En relacidn con esto, se profundizara en la siguiente medida:

59. Facilitar, a través de las correspondientes convocatorias de pruebas, el acceso a ciclos
formativos de grado medio y grado superior.

Existen ademds cursos preparatorios para superar estas pruebas de acceso. Los cursos
correspondientes al acceso a ciclos de grado medio se imparten en 23 centros de educacién de
personas adultas, y los de acceso a ciclos de grado superior en 26 centros de educacién de
personas adultas y 18 institutos de educacidn secundaria, en uno de ellos mediante la modalidad a
distancia. A partir del curso 2009-2010, una nueva normativa autonémica ha regulado el curso
preparatorio, que tendra un formato homogéneo en todos los centros en que se imparta.

Por todo ello, se profundizara en la siguiente medida:

60. Impulsar los cursos para la preparacion de pruebas de acceso a ciclos formativos de grado
medio y grado superior, en centros de educacion de personas adultas y en institutos de
educacion secundaria autorizados.

Actualmente, los cursos preparatorios de la prueba de acceso a ciclos formativos se rigen por una
determinada normativa que estad sujeta a revision. Los trabajadores y trabajadoras que han
cursado formacion para el empleo pueden continuar su formacién con vistas a obtener un titulo
de formacién profesional si facilitamos su acceso a los ciclos formativos mediante su incorporacion
a cursos preparatorios para la prueba de acceso. Por ello, profundizaremos en la siguiente medida:

46



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

61. Facilitar la asistencia a los cursos preparatorios de las pruebas de acceso a ciclos
formativos de grado medio y superior de cualquier ciudadano o ciudadana que lo desee, y
particularmente si ha realizado formacién profesional para el empleo.

Impulsar modalidades y horarios para la ensefianza de Bachillerato y Formacion Profesional que
faciliten el acceso a quienes no pueden asistir en horario matutino

Tanto para aprovechar los recursos personas e instalaciones existentes como para facilitar la
educacion a quienes tienen que combinar el estudio con otras actividades laborales, familiares o
personales, se han venido poniendo en marcha determinadas actuaciones.

En primer lugar, diversas férmulas de apertura permiten utilizar las instalaciones de los centros
docentes a lo largo de todo el dia, y particularmente para complementar la oferta matutina con
una oferta vespertina de ensefianzas oficiales o con formacién para el empleo. En este sentido, se
profundizard en la siguiente medida:

62. Complementar la oferta educativa en horario matutino, si la demanda lo exige, mediante
la apertura de institutos de educacién secundaria en horario vespertino para ofrecer
ensefianzas presenciales de Bachillerato y Formacidn Profesional.

Por otro lado, dirigida a quienes no pueden asistir de manera presencial, la Consejeria de
Educacién y Ciencia viene ofreciendo el Bachillerato y la formacion profesional a distancia.

Con respecto a la primera, referente al Bachillerato, la tradicional oferta a distancia se
complementa en este curso 2009-2010 con una oferta en la modalidad de teleformacion, para lo
cual hemos participado en un proyecto conjunto con otras Comunidades autonomas dirigido a la
elaboracién de materiales didacticos interactivos.

Respecto a la ensefianza de formacidn profesional a distancia, se tratard de mantener cuando sea
imprescindible la oferta de distancia ordinaria, y potenciar sobre todo la oferta en teleformacion,
qgue ofrece la ventaja de la interaccion alumno-docente. En el curso 2009-2010 se ha
incrementado tanto la oferta de mddulos profesionales en modalidad teleformacion como el
numero de plazas disponibles.

Por todo ello, profundizaremos en las siguientes medidas:
63. Impulsar la oferta de Bachillerato a distancia y poner en marcha la de Bachillerato en
teleformacion con los recursos técnicos y multimedia necesarios.

64. Incrementar paulatinamente la oferta de formacidon profesional a distancia en
teleformacion mediante el uso de una plataforma web.

Facilitar la simultaneidad de estudios en Bachillerato y Formacion Profesional

47



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

La simultaneidad de estudios de Bachillerato y Formacién Profesional, tanto en sus modalidades
presenciales como a distancia, proporciona una oportunidad para compatibilizar ambas
ensefanzas e incrementa las oportunidades formativas del alumnado que, habitualmente, no
ocupa la totalidad del horario lectivo porque esta cursando materias o mddulos pendientes.

Pero, ademas, el alumnado que cursa ensefianzas de musica y danza puede simultanear dichos
estudios con la ESO o el Bachillerato, gracias a un sistema de convalidaciones entre las asignaturas
de unas y otras ensefianzas; ademads, puede obtener el titulo de Bachiller cursando las materias
comunes de dicha etapa.

Finalmente, mediante Resoluciéon del 14-9-2009, se permite al alumnado con alguna materia
pendiente en el Bachillerato de la modalidad de Artes, una modalidad necesariamente minoritaria
en la region, cursar dichas materias en un centro docente de su propia localidad para conseguir el
titulo de Bachiller.

Para favorecer este conjunto de posibilidades, la Consejeria de Educacion y Ciencia ha publicado
dos resoluciones y una orden que son de aplicacién desde el curso 2009-2010. Conviene, pues,
valorar su eficacia y profundizar en las siguientes medidas:

65. Fomentar modelos organizativos, apoyados en la normativa reguladora necesaria, para
permitir la simultaneidad entre diferentes ensefianzas no universitarias, particularmente
ciclos formativos y Bachillerato, en un mismo curso académico.

66. Fomentar modelos organizativos, apoyados en la normativa reguladora necesaria, para
permitir la simultaneidad entre estudios de Educacién Secundaria Obligatoria o
Bachillerato y las ensefianzas de musica y danza.

67. Fomentar modelos organizativos, apoyados en la normativa necesaria, que facilitan al
alumnado que cursa modalidades de Bachillerato, como la de artes, que tienen una
implantacion necesariamente restringida dadas las caracteristicas demograficas de la
region, obtener el titulo cursando materias pendientes en institutos proximos a su
localidad de residencia.

2.3. Para la ampliacién y diversificacion de las posibilidades de formacidon profesional en el
sistema educativo

Impulsar y flexibilizar la formacion orientada al mundo laboral en educacion de personas
adultas

La oferta de formacién profesional que se incluye en la educacién de personas adultas puede
recoger las ventajas tanto de la formacion profesional del sistema educativo como de la formacién
profesional para el empleo y permite enriquecer las oportunidades formativas de las personas
adultas. Por una parte, se ha incorporado de forma progresiva a la oferta existente la de médulos
profesionales incluidos en titulos de formacidon profesional; y por otra, esta suficientemente
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consolidada, mediante las correspondientes convocatorias anuales, la oferta en convenio con
municipios y entidades sin fin de lucro.

El retorno al sistema educativo, en el que la educacién de personas adultas desempefia un papel
esencial, aconseja, por una parte, ampliar y por otra diversificar las ensefianzas de formacién
profesional, profundizando en las siguientes medidas:

68. Completar cuando sea necesario, mediante la suscripcidon de convenios, la oferta publica
de ensefianzas no formales de cardacter profesional en la educacion de personas adultas.

69. Diversificar la formacién profesional en los centros de educacidon de personas adultas a
través de mddulos profesionales incluidos en titulos de formacidn profesional y programas
no formales.

Facilitar la asistencia a ciclos formativos mediante transporte y residencia

Siempre que no exista una oferta cercana de ciclos formativos, es posible facilitar la movilidad del
alumnado mediante la oferta de transporte escolar y residencias de estudiantes. Desde el curso
2008-2009, se viene ofreciendo transporte y residencia al alumnado de Bachillerato y ciclos
formativos de grado medio que debe desplazarse, para cursarlo, fuera de su localidad de
residencia.

Para ello, se dara continuidad a la siguiente medida:

70. Facilitar al alumnado interesado el transporte o, en su caso, la residencia para que curse
ciclos formativos en localidades diferentes a la del domicilio familiar.

Consolidar una oferta modular de formacion profesional en el sistema educativo

La oferta modular, dentro de los ciclos formativos de formacién profesional, es una oportunidad
para muchos jovenes que no tienen la titulacion necesaria para el acceso a dichos ciclos
formativos y para quienes desean completar o retomar su formacidon o recualificarse. La
convocatoria que viene realizandose en los ultimos cursos, y que para 2009-2010 se ha regulado
mediante una Resolucién de 6-10-09, va dirigida a trabajadores y trabajadoras, tanto ocupados
como desempleados.

Con el fin de ofrecer mas posibilidades formativas a quienes no cursan ensefianzas oficiales de
formacidn profesional del sistema educativa, se profundizara en la siguiente medida:

71. Aprovechar las plazas vacantes en los ciclos formativos y la posibilidad de implantar

moddulos profesionales independientes para impulsar una oferta modular dirigida a
trabajadores y trabajadoras que dé una respuesta equilibrada a la demanda existente.
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2.4. Para la actuacion especifica con jovenes que abandonan de forma temprana el sistema
educativo

Si bien todas las medidas recogidas en este Plan se dirigen a los y las jovenes que abandonan el
sistema educativo, en tanto que son destinatarios prioritarios de las mismas, algunas tienen un
caracter mas especifico.

Impulsar programas especificos para la reduccion del abandono escolar temprano

El Programa para la disminucion de las bolsas de abandono escolar temprano, realizado en
convenio con el Ministerio de Educacién y cofinanciado por el Fondo Social Europeo, permite la
experimentacion e innovacion de nuevas formulas, tanto para prevenir como, sobre todo, para
reducir el abandono temprano y promover la reincorporacion de los jovenes al sistema educativo.
Dichas férmulas, una vez contrastada su eficacia, son susceptibles de incorporarse como buenas
practicas a la ordenacion general y al resto de iniciativas recogidas en el presente plan de accién.

El incremento de centros participantes en 2009-2010, con 42 institutos de educacién secundaria y
21 centros de educacion de personas adultas, y la continuacion de la experiencia iniciada en 2008-
2009 de colaboracion con los municipios y el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha,
Sepecam, nos permitirdn extraer conclusiones y difundir las actuaciones que tengan un mayor
impacto.

Asi, para favorecer la experimentacién y reflexidon sobre la forma de luchar contra el abandono
escolar temprano, se profundizara en la siguiente medida:

72. Impulsar el Programa para la disminucion de las bolsas de abandono escolar temprano,
fortaleciendo la colaboracién entre institutos de educacién secundaria, centros de
educacion de personas adultas, oficinas de empleo, servicios de orientacién laboral y
corporaciones locales.

El Programa para la disminucion de las bolsas de abandono escolar temprano nos dara pie a
plantear, a medio plazo, nuevos programas, en los cuales los distintos implicados coordinen
actuaciones y recursos, con el fin de proporcionar a los jévenes que han abandonado el sistema
educativo una formacidn integral. Por ello, se emprenderd una nueva medida:

73. Desarrollar programas formativos que aborden la formacion integral de los jévenes que
abandonan el sistema educativo, combinando acciones educativas, de formacion
profesional y de educacidon no formal, empleando para ello los recursos y equipamientos
de las distintas administraciones implicadas.

2.5. Para hacer compatible la formacidn con el empleo
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Regular las acciones para promover contratos para la formacion dirigidos a jovenes que han
abandonado el sistema educativo

La particular situacion de nuestra regidén aconseja abordar de manera especifica el caso de los y las
jévenes también desde el sistema de empleo, procurando no soélo que se cualifiquen y obtengan
un trabajo digno, sino, sobre todo, que retornen siempre que sea posible al sistema educativo.

Los contratos para la formacion permiten, a jovenes no cualificados y sin titulaciéon académica,
compaginar una ocupacion remunerada con un periodo formativo. En todo lo relativo a los
mismos, debemos tener en cuenta el margen que establece la normativa basica vigente, dado que
las comunidades auténomas no tienen capacidad normativa, aunque si para incentivar la
realizacion de contratos.

Este marco normativo hace posible flexibilizar las condiciones segun las cuales se combinan,
dentro del contrato para la formacién, los contenidos formativos y el desempeiio de una
ocupacion, para adaptarse a las distintas necesidades de las personas contratadas. El Plan por el
Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del Empleo especifica las caracteristicas de dichos
contratos para la formacion en sectores artesanos y manufactureros.

Tal como establece su normativa reguladora, los contratos para la formacion deben permitir, a
quienes no posean los objetivos basicos del sistema educativo, la superacidn de los mismos. Y, en
linea con lo previsto en este Plan para la reduccidn del abandono temprano, este objetivo puede
ampliarse a la superacidn de otros niveles del sistema educativo, para lo cual el sistema educativo
puede contribuir con sus propios medios. Que esta posibilidad se haga una realidad, un orientador
del Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha debera determinar, con caracter previo, las
necesidades formativas del joven trabajador.

En consecuencia, vamos a emprender nuevas medidas:

74. Facilitar el uso de los medios y recursos del sistema educativo para que los jévenes que
tienen contratos para la formacion puedan preparar la prueba de acceso a ciclos
formativos de grado medio.

75. Facilitar el uso de los medios y recursos del sistema educativo para que los jévenes que
tienen contratos para la formacidon puedan cursar ensefianzas oficiales encaminadas a
obtener una titulacién del sistema educativo.

La propia normativa basica establece que la formacidn profesional incluida en los contratos para la
formacion se dirija, de manera preferente, al desarrollo de una cualificacién profesional. En
Castilla-La Mancha, ademas, se han fijado en el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la
Calidad del Empleo los criterios basicos por los que se rigen dichos contratos. Por todo ello, se
profundizard en la siguiente medida:

76. Combinar, en los términos previstos en el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la

Calidad del Empleo, el empleo y la formacidn para la cualificacién profesional mediante
contratos de formacion dirigidos a jovenes menores de 21 afios.
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Promover la realizacion de programas publicos de empleo-formacion

Los programas publicos de empleo-formacion, especialmente las escuelas-taller y las casas de
oficio, resultan muy apropiados para jovenes que abandonan de manera temprana el sistema
educativo. Su adecuacion a la realidad socioecondmica de la region y a las necesidades de los
joévenes y las jovenes se incrementard en la medida en que se unifiquen los criterios y programas
formativos existentes.

Es necesario que dichos programas se dirijan, preferentemente a completar itinerarios formativos
que puedan posteriormente acreditarse oficialmente mediante certificados de profesionalidad de
nivel 1, y en su caso, a la consecucién de los objetivos de la Educacién Secundaria Obligatoria o el
acceso a la formacién profesional del sistema educativo. Tanto el /I Plan de Formacion Profesional
como el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del Empleo insisten en este extremo.

Para ello, se profundizard en la siguiente medida:

77. Impulsar que, en todos los programas publicos de empleo-formacién, las acciones
formativas se dirijan prioritariamente a la adquisicion de competencias profesionales
acreditables y, en su caso, a la consecucién de los objetivos de la Educacion Secundaria
Obligatoria o el acceso a la formacion profesional del sistema educativo.

Por otro lado, los perfiles profesionales de estos programas se han centrado, de manera
prioritaria, en determinadas ocupaciones cuyas posibilidades de insercion han decrecido en los
ultimos tiempos. No es éste el principal problema si consideramos que nuestra intencién no es
fomentar la rdpida insercion laboral de los jévenes, sino que tengan la posibilidad de continuar
formandose en una determinada familia profesional u ocupacidn. Por ello, en la programacién de
nuevas acciones formativas, se profundizard en la siguiente medida:

78. Impulsar, tal como prevé el Plan por el Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del
Empleo, la realizacién de programas publicos de empleo-formacién en perfiles
profesionales no tradicionales, en sectores emergentes o nichos de actividad para el
empleo en los que los y las jévenes tengan mayores posibilidades de formacién para su
inserciodn futura.

Desarrollar nuevos programas de empleo-formacion especificamente dirigidos a jovenes que
abandonan el sistema educativo sin titulacion

Los contratos para la formacion brindan la ocasién de formarse al mismo tiempo que se
desempeiia una ocupacion, pero también es posible ahondar en las posibilidades que ofrecen
otras medidas que fomentan los aprendizajes y la insercién laboral, y explorar nuevas vias que
permitan compatibilizar la formacién con una ocupacion a tiempo parcial.

52



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

Si bien existen oportunidades formativas suficientes, algunos/as jovenes que han abandonado el
sistema educativo no siempre encuentran acomodo, por sus caracteristicas, en los programas que
actualmente brinda el sistema educativo y el de formacidén profesional para el empleo.

En muchos casos, junto a una accion tutorial mas intensa, estos/as jovenes requieren acciones
formativas de menor duracidn, con horarios adaptables, y que combinen actuaciones que
contribuyan al desarrollo personal, educativo y profesional.

Incluso los programas publicos de empleo-formacién, por su duracién y estructura, o por los
perfiles profesionales a los que se dirigen, no siempre son lo suficientemente versatiles como para
permitir atender a determinado tipo de jévenes

Asi, y dentro del margen que permita la normativa bdasica, los programas publicos de empleo-
formacidn regulados en nuestra regidn contemplaran acciones especificamente dirigidas a jovenes
que no hayan seguido con anterioridad un programa formativo, asi como nuevas modalidades
gue, por la estructura o la combinacion de formacion y empleo, brinden nuevas oportunidades a
los jovenes que abandonan de forma temprana el sistema educativo.

Por todo ello, se profundizara en las siguientes medidas:

79. Poner en marcha los programas de empleo-formacion, previstos en el Plan por el
Crecimiento, la Consolidacion y la Calidad del Empleo, especificamente dirigidos a jovenes
gue han abandonado de forma prematura el sistema educativo y no contindan su
formacion.

80. Impulsar programas de formacion mds empleo en los que, dentro del propio contrato de
trabajo, se programe un tiempo dedicado a la formacién.

2.6. Para ampliar las posibilidades de formacion profesional para el empleo de iniciativa publica

Proporcionar oportunidades para el acceso de los y las jovenes a un primer empleo cualificado

Hay medidas que pueden incidir de manera indirecta en el incremento de las tasas de titulacion en
educacion secundaria post-obligatoria, y particularmente en formacién profesional. Se trata de
aquellas que facilitan el acceso al empleo en la profesidn para la que los jévenes y las jovenes se
han preparado, puesto que una mayor dificultad para la insercién laboral o la insercidn en trabajos
de menor cualificacidn, desanima a estos/as jovenes a finalizar su formacion.

Por una parte, desde abril de 2009, el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha gestiona
una bolsa virtual y subvenciona contratos en practicas de jovenes titulados. Se trata, pues de

profundizar en la siguiente medida:

81. Incrementar la contratacién en practicas de los jovenes y las jévenes que posean un titulo
universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente
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reconocidos como equivalentes que habiliten para el ejercicio profesional.

Por otro lado, es conveniente que las distintas administraciones, en sus ofertas de empleo,
requieran o valoren, siempre que sea posible, una cualificacion profesional oficialmente
acreditada. Para ello, es preciso proporcionar informacién y trabajar con dichas administraciones,
para profundizar en la siguiente medida:

82. Impulsar que, en las convocatorias de empleo que se realicen desde el sector publico, se
requiera una cualificaciéon profesional acreditada mediante titulos de formacién
profesional o certificados de profesionalidad.

Difundir entre los trabajadores y trabajadoras ocupados el derecho a la formacién

El subsistema de formacién profesional para el empleo dispone de suficientes posibilidades para
promover la formacién permanente y la recualificacion de los trabajadores y trabajadoras
ocupados, entre ellas, los permisos de formacién.

Por eso, se emprendera, como novedad, la siguiente medida:

83. Desarrollar campafias informativas para difundir el nuevo modelo de formacién
profesional entre jévenes y familias y para impulsar el uso de los permisos individuales de
formacion.

Impulsar acciones de formacion profesional para el empleo dirigidas a los jovenes y las jovenes
que abandonan el sistema educativo

Los/as jovenes desempleados/as, especialmente los que han abandonado de forma temprana el
sistema educativo, son grupos prioritarios en las convocatorias de formacién profesional para el
empleo de iniciativa publica. Por eso, se hace imprescindible que las comisiones provinciales y
regional que programan la oferta de formacién para el empleo tengan en especial consideracion
las necesidades de formacién de los jovenes que abandonan el sistema educativo, profundizando
en la siguiente medida:

84. Planificar, con la colaboracién de los agentes sociales y entidades colaboradoras, cursos,
prioritariamente dirigidos a obtener una cualificacion profesional, adaptados a las
necesidades de los jovenes y las jévenes que abandonan el sistema educativo.

Por otro lado, las acciones de formacidn para el empleo pueden tener un valor afadido. Asi, las
gue incluyen modulos formativos vinculados al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
son especialmente relevantes, siempre que se ayude a los jévenes a superarlas; en particular, es
necesario ofrecer la formacién necesaria a quienes no tienen los requisitos para obtener un
certificado de profesionalidad. Precisamente por ello, se han incluido mdédulos complementarios
en el fichero maestro de especialidades del Servicio de Empleo Publico Estatal.

54



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

Por esta razdén, profundizaremos en la siguiente medida:

85. Fomentar que los jovenes y las jovenes realicen cursos dirigidos a la obtencion de
certificados de profesionalidad, facilitando la formacidn necesaria para que superen los
requisitos de acceso aunque inicialmente no los posean.

Por otra parte, la obtencién de los diferentes carnés profesionales supone la posesidon de unos
requisitos formativos o de titulacion establecidos normativamente. Igual que se va incorporando a
los nuevos ciclos formativos la posibilidad de obtener un determinado carné profesional, se hace
lo propio mediante diferentes ofertas de formacion profesional para el empleo. En algunas
ocasiones, la obtencion de dicho carné se consigue mediante la oportuna formacién y en otros
tras la superacidon de una determinada prueba. Con el fin de facilitar a los jévenes el acceso a
determinadas profesiones, se profundizard en la siguiente medida:

86. Realizar las gestiones oportunas para que los jovenes que cursen formacién profesional
del sistema educativo y formacién profesional para el empleo puedan obtener, sin otros
tramites posteriores, los distintos carnés profesionales.

Impulsar la formacion a distancia y la teleformacion dentro de la formacion profesional para el
empleo

En la formacion profesional para el empleo se viene impulsando la modalidad a distancia y
teleformacion, tanto a través de las correspondientes convocatorias de formacién como mediante
la programacion en los centros propios de la Consejeria de Trabajo y Empleo. Con ello, igual que
ocurre en la formacién profesional del sistema educativo, se pretende adaptarse a las
necesidades de diferentes usuarios que tienen dificultades para acudir presencialmente.

En relacién con ello, se profundizara en la siguiente medida:
87. Programar una oferta a distancia y de teleformacion dentro de la formacion profesional

para el empleo de iniciativa publica que dé respuesta a las necesidades de las zonas
rurales y de determinados colectivos profesionales.

2.7. Para reconocer las competencias adquiridas y definir itinerarios individuales de formacion

Reconocer las competencias adquiridas como medio para impulsar la formacion
El reconocimiento de las competencias adquiridas, tanto las de caracter bdsico como las

profesionales, es un elemento clave para optimizar las posibilidades de formacién de los y las
jovenes que abandonan el sistema educativo.
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El alumnado que abandona el instituto sin haber superado la Educacidon Secundaria Obligatoria,
rara vez lleva consigo ninglin documento que recoja todas las competencias bdsicas adquiridas,
adecuadamente graduadas, y que le anime a continuar formandose. Este documento, aunque no
tenga validez académica ni profesional, puede servir de base si el joven desea reanudar su
formacidn, para que los centros de educacion de personas adultas tengan un soporte adicional
para ubicarle en el nivel mas adecuado de la educacidn secundaria de personas adultas o para
establecer exenciones, si procede, en determinadas pruebas libres o de acceso.

Un razonamiento similar puede aplicarse al alumnado que cursa un programa publico de empleo-
formacién, si su programa formativo recoge contenidos homologados con los del sistema
educativo.

Por esta razon, se emprenderan dos nuevas medidas:

88. Elaborar modelos de documentos que certifiquen las competencias basicas parciales
adquiridas por el alumnado que abandone el sistema educativo sin titulacion.

89. Establecer mecanismos para reconocer las competencias basicas parciales adquiridas por
el alumnado de la Educacidon Secundaria Obligatoria y en, su caso, de los programas
publicos de empleo-formacion, en caso de cursar ensefianzas de educacion de personas
adultas o presentarse a las pruebas de acceso a ciclos formativos o a las pruebas libres
para la obtencion del titulo de Graduado en educaciéon secundaria obligatoria.

Por otro lado, el sistema educativo contempla una variada casuistica de exenciones en las pruebas
libres y pruebas de acceso, que alcanza, por ejemplo, al alumnado procedente de los programas
de diversificacion curricular y los programas de cualificacion profesional inicial. Por ello, se dara
continuidad a la siguiente medida:

90. Facilitar que el alumnado que no ha completado un programa de diversificacién curricular
o de cualificacién profesional inicial supere las pruebas libres para la obtencion del titulo
de Graduado en educacion secundaria obligatoria, a través de las exenciones de parte de
la prueba reguladas por la normativa vigente.

También se contemplan exenciones para quien posee un certificado de profesionalidad o
determinada experiencia laboral. La puesta en marcha del dispositivo de acreditacion de
competencias profesionales adquiridas por vias no formales o la experiencia laboral ampliara, en
el futuro, el nimero de personas que pueden beneficiarse de las exenciones actualmente
vigentes. Por esta razon, se profundizara en la siguiente medida:

91. Facilitar que quienes acrediten competencias profesionales superen, beneficidandose de las

exenciones previstas en la normativa bdsica, las pruebas libres para la obtencion de un
titulo de formacidn profesional y las pruebas de acceso a ciclos formativos.

Establecer procedimientos y recursos coordinados para la acreditacion y capitalizacion de las
competencias profesionales
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La accién coordinada de las administraciones competentes en materia de educacién y de empleo
permite desarrollar procesos de acreditacion de competencias que tengan en cuenta las
necesidades formativas de la poblacidn joven. Debe iniciarse el dispositivo de acreditaciéon de
Castilla-La Mancha, como consecuencia de lo acordado en el Il Plan de formacién profesional y en
aplicacion del Real Decreto por el que se regula la acreditacién de competencias profesionales
adquiridas por medio de vias no formales y por la experiencia laboral. Por eso, se pondra en
marcha como medida nueva la siguiente:

92. Poner en marcha procesos de acreditacion de competencias profesionales coordinados
entre las administraciones educativa y laboral de Castilla-La Mancha.

Ademas, y tal como se recoge en el Real Decreto que regula los certificados de profesionalidad y
las certificaciones parciales acumulables, se ha puesto en marcha, en el mes de octubre de 2009,
un registro de competencias profesionales de Castilla-La Mancha, un instrumento que tiene la
finalidad de servir para la inscripcion de dichas certificaciones y que se anticipa al proceso mismo
de acreditacion. Su importancia es grande, pues las competencias acreditadas deben ser
convenientemente registradas para que puedan, en su caso, certificarse.

Por todo ello, se profundizara en el uso del registro a través de la siguiente medida:

93. Inscribir en el registro Unico de competencias profesionales de Castilla-La Mancha las
competencias profesionales adquiridas a través de los programas publicos de empleo-
formacion, los programas de cualificacion profesional inicial y la formacion profesional
para el empleo asociada a las cualificaciones profesionales.

Pero, con ser importantes los procesos de acreditacion de competencias, lo verdaderamente
relevante es que, tras ellos, exista una oferta formativa suficiente y abierta para que los/as
trabajadores/as jovenes puedan capitalizar las competencias reconocidas mediante cursos
conducentes a titulos de formacién profesional o certificados de profesionalidad. Ademas, debe
informarse y orientarse a los candidatos sobre las posibilidades para completar la formacidn
conducente a la obtencién de un titulo de formacién profesional o certificado de profesionalidad.

Por esto, en el momento en que se implante el dispositivo de acreditacion de competencias de
Castilla-La Mancha, se emprenderan dos nuevas medidas:

94. Implantar una oferta formativa coordinada entre la administracidon educativa y la laboral
para completar las cualificaciones acreditadas de manera parcial.

95. Informar a los trabajadores y trabajadoras que vean reconocida su experiencia laboral y
los aprendizajes no formales, especialmente a los/as jovenes desempleados/as, para que
completen su formacién de cara a la obtencion de una acreditacién oficial de una
cualificacion profesional.
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DIFUSION

No basta sélo con disponer recursos y medidas, sino que éstas deben ser conocidas por los
ciudadanos y ciudadanas para que pueden surtir efecto. Por eso resulta imprescindible dar a
conocer, tanto al alumnado como a las familias, las posibilidades de la formacién profesional
inicial del sistema educativo, asi como las opciones para cursar Educacién Secundaria Obligatoria o
Bachillerato.

También se deben conocer las diversas posibilidades que ofrece la formacién profesional para el
empleo y como, desde ella, se puede facilitar la obtenciéon de una titulacion educativa,
especialmente a través de la colaboracion entre las Consejerias competentes en materia de
educacién y de empleo.

Por ultimo, se deben difundir las oportunidades para acreditar las competencias profesionales
adquiridas y, sobre todo, la oferta formativa que puede permitir a cualquier ciudadano o
ciudadana completar una cualificacion y obtener un titulo de formacién profesional o un
certificado de profesionalidad.

Este conjunto de actuaciones de difusién, que tienen como objetivo no sélo dar a conocer la
formacién profesional, sino también ponerla en valor como elemento clave para el desarrollo
personal y profesional de las personas y social y econédmico de la regién, profundizardn en las
previstas en el Il Plan de formacion profesional de Castilla-La Mancha y se completaran con las que
deriven de la propia divulgacion de las medidas contenidas en el presente Plan. Entre ellas, es
necesario emprender campafas para sensibilizar a la poblacién de la importancia de la educacién
y la formacién, que acompafiaran, sin duda, a la futura Ley de Educacidn de Castilla-La Mancha.

Pero ademads, se hace preciso valorar la importancia del profesorado, como elemento clave en Ila
mejora del sistema educativo y de la formacién profesional para el empleo. Buen ejemplo de ello
ha sido la campafia, impulsada por la Consejeria de Educacion y Ciencia, para la dignificacion social
de maestros/as y profesores/as.

Entre las estrategias de difusion se definiran férmulas diversas, empleando la prensa escrita, la
televisiéon y la radio, las jornadas especificas, la edicién de folletos informativos, las notas de
prensa y articulos, etc.

Estas estrategias deben dirigirse a distintos grupos a los que orientar especificamente Ia
informacién, entre los cuales cabe destacar: directores y directoras de centros docentes,
sindicatos, empresarios y empresarias, familias, jovenes estudiantes, trabajadores/as ocupados/as
y desempleados/as, asociaciones juveniles y ayuntamientos.

58



Plan para la reduccion del abandono escolar de Castilla-La Mancha

COMISION PARA EL IMPULSO, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO

Para el impulso, desarrollo y evaluacién del Plan para la reduccién del abandono escolar, se
constituird una Comision conjunta de los firmantes del Pacto por Castilla-La Mancha vy las
Consejerias de Educacion y Ciencia y de Trabajo y Empleo. Esta Comisién no suple a ninguna otra
Mesa o Comisidn derivada de los distintos Planes y Pactos firmados mediante concertacion social,
sino que, en todo caso, trabajara en coordinacidn con las mismas para incorporar al presente Plan,
si procede, aquellas medidas y actuaciones que hayan sido previamente negociadas y puedan
incidir sobre la reduccion del abandono.

La finalidad de esta Comisidn serd la de concretar las actuaciones que se pondran en marcha
anualmente, segun el calendario recogido en el Anexo 1.

De especial consideracién seran las medidas nuevas, asi como las iniciadas con anterioridad pero
en las que debe profundizarse; estas medidas son las que se recogen en el Anexo 2, y para ellas la
Comision especificara las acciones que han de emprenderse, el calendario preciso y los recursos
previstos para su desarrollo.

Asi mismo, la Comisidon valorard el cumplimiento del presente Plan, segin el programa de
evaluacion descrito en el Anexo 3.
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ANEXO 1. TEMPORALIZACION

El presente Plan se disefia para un periodo temporal que va desde 2010 a 2015, incluyendo, en lo
que respecta al sistema educativo, el curso escolar 2009/2010 y concluyendo con el curso
2014/2015. La temporalizacion concreta de cada una de las medidas se recoge en la siguiente
tabla.

Inicio en el Inicio en el
primer curso | segundo curso Alo largo de
del Plan del Plan todo el Plan
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MEJORA DE LA EDUCACION Y
LA FORMACION
Dirigidas a mejorar las primeras etapas del sistema
educativo 2,3,4 1,5,6
Dirigidas a mejorar las tasas de éxito educativo 7,8,9,10, 11,
12,17,18 19| 13,14,15,16
Dirigidas a intervenir sobre el absentismo escolar
20 21
Dirigid.as a proporcionar informacién y orientacion 25, 26, 28, 29,
profesional 30,31, 32 24| 22,23,27,33
Dirigidas a ofrecer formacion al profesorado
34 35, 36
Dirigidas a impulsar la formacién e implicacion de las
familias 37,38, 39
Dirigidas a optimizar los recursos para la formacion
profesional 43 42 40, 41, 44
MEDIDAS PARA OFRECER NUEVAS OPORTUNIDADES
Dirigidas a obtener el Graduado en educacién secundaria 47,50, 51, 52,
obligatoria 46, 48 45, 49 53,54
Dirigidas a obtener el titulo de Bachiller y titulos de 57,59, 60, 62,
formacion profesional 63, 65, 66, 67 55, 56, 58, 61 64
Dirigidas a ampliar las posibilidades de formacion
profesional en el sistema educativo 68, 69, 70, 71
Dirigidas a actuar de manera mas especifica con jévenes que
abandonan de forma temprana el sistema educativo 73 72
Dirigidas a compatibilizar la formacién con el empleo 74,75, 76, 79,
80 77,78
Dirigidas a ampliar las posibilidades de la formacion
profesional para el empleo de iniciativa publica 82, 83,84, 85 81, 86, 87
Dirigidas a reconocer las competencias adquiridas y definir
itinerarios individuales de formacién 92,94, 95 88, 89, 91 90, 93
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Como puede observarse en la tabla, hay medidas que se implantaran en el primer afio del Plan,
otras que se iniciaran en el segundo afio y otras que se extienden a lo largo del mismo. Estas
ultimas son medidas que bien se inician ya en el primer curso del Plan o bien se vienen
desarrollando con anterioridad al mismo, y que conviene mantener, profundizar o reorientar,
segun se expresa en el siguiente apartado.
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ANEXO 2. TIPOLOGIA DE MEDIDAS

Como ya hemos sefialado, el presente Plan no parte de cero, sino que recoge todas aquellas
actuaciones que el Gobierno de Castilla-La Mancha ha venido desarrollando a lo largo de los
ultimos anos. En algunos casos, se trata de medidas relativamente consolidadas que, una vez
comprobada su eficacia, conviene mantener, mientras que en otros se trata de medidas que se
deben ampliar o reorientar.

Pero también, como no puede ser de otra forma en un Plan que reclama proyeccion de futuro, se
incluyen nuevas medidas que brindardn nuevos enfoques, oportunidades y ejemplos para la
reduccion del abandono escolar temprano. A dichas medidas, que habran de ser valoradas
convenientemente, podran unirse otras que, con la aplicacion y seguimiento del Plan, resulten
aconsejables.

Medidas a las que se debe dar continuidad

En el presente Plan se da continuidad a un importante numero de medidas que, a lo largo de los
ultimos afos, han proporcionado un sustrato para que los sistemas de educacién y formacion
traten de luchar contra el abandono escolar temprano. Puesto que, en principio, estas medidas no
estdn sometidas a revisién, salvo que la evaluacidon del propio Plan determine otra cosa, su
temporalizaciéon se extiende a lo largo de todo él. Decimos de ellas que son medidas de
“continuidad”.

Medidas en las que se debe profundizar

Por otro lado, hay medidas que, aunque se iniciaron antes de que el presente Plan fuera suscrito,
se han adoptado, en buena parte, para afrontar de manera mas directa el abandono escolar
temprano. En muchos casos, se trata de medidas de reciente implantacion, que conviene evaluar,
mientras que en otros, se trata de medidas que deben profundizarse o reorientarse para
incrementar su eficacia. Decimos, genéricamente, que son medidas de “profundizacion”. Puesto
que se trata de medidas que ya estdn en marcha, no tienen, en general, un principio ni un final
definidos, aunque en determinados casos, se trata de medidas recientes, cuyo inicio, pues, se
puede establecer con exactitud.

Medidas nuevas

Finalmente, otras medidas se crean a raiz de la presentacion de este Plan, y tienen como fin
intensificar la lucha para la reduccion del abandono de manera muy directa. Las denominamos
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medidas “nuevas” y tienen un inicio definido, que, siempre que no dependa de la puesta en
marcha de una normativa basica o de rango superior, puede determinarse con bastante precision.

La siguiente tabla incluye los diferentes tipos de medidas, segun la anterior clasificacion,
ordenadas en virtud del objetivo al que se dirigen.

Medidas a las que

Medidas en las que

debe darse hay que
continuidad profundizar | Medidas nuevas
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MEJORA DE LA
EDUCACION Y LA FORMACION
Dirigidas a mejorar las primeras etapas del sistema
educativo 1,56 2,3,4
Dirigidas a mejorar las tasas de éxito educativo 7,8,9,10,11, 12,
13,14, 15, 16, 17 18,19
Dirigidas a intervenir sobre el absentismo escolar 20,21
Dirigidas a proporcionar informacién y orientacién 22,23, 25,27, 28, 24, 26, 29, 30,
profesional 33 31,32
Dirigidas a ofrecer formacion al profesorado
35, 36 34
Dirigidas a impulsar la formacién e implicaciéon de
las familias 37,38, 39
Dirigidas a optimizar los recursos para la formacién
profesional 40,41,43,44 42
MEDIDAS PARA OFRECER NUEVAS
OPORTUNIDADES
Dirigidas a obtener el Graduado en educacidn 45, 46, 48, 50, 51,
secundaria obligatoria 47,52, 53 54 49
Dirigidas a obtener el titulo de Bachiller y titulos de
formacion profesional 58,59, 60, 61, 62,
57 63, 64, 65, 66, 67 55, 56
Dirigidas a ampliar las posibilidades de formacién
profesional en el sistema educativo 70 68, 69, 71
Dirigidas a actuar de manera mds especifica con
jovenes que abandonan de forma temprana el
sistema educativo 72 73
Dirigidas a compatibilizar la formaciéon con el
empleo 76, 77,78, 79, 80 74,75
Dirigidas a ampliar las posibilidades de la formacién
profesional para el empleo de iniciativa publica 81, 82, 84, 85, 86,
87 83
Dirigidas a reconocer las competencias adquiridas y
definir itinerarios individuales de formacién 90 91,93 | 88, 89, 92, 94, 95
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ANEXO 3. EVALUACION

A los dos afios de la puesta en marcha del Plan, se realizard una evaluacion cualitativa y
cuantitativa de la eficacia de las medidas desarrolladas, a los efectos de adoptar los cambios que
sean precisos.

Evaluacion del impacto del Plan

Entre los indicadores establecidos para evaluar el impacto del conjunto de medidas del Plan se
contemplardn, en todo caso, los siguientes:

— Las tasas de idoneidad en las distintas etapas del sistema educativo.

— Las tasas de titulacién en Bachillerato.

— Las tasas de titulacién en Formacién Profesional de grado medio.

— Las tasas de abandono escolar temprano.

— Las tasas de titulacién en Graduado en educacién secundaria obligatoria.

Por otra parte, y como indicadores de mejora del sistema y prevencién del abandono escolar
temprano, se obtendrdn los siguientes:

— Las tasas de idoneidad en las distintas etapas del sistema educativo.
— Las tasas de titulacidon en Graduado en educacion secundaria obligatoria.

Asi mismo, se prestara atencién al siguiente indicador:

— Incremento de la poblacién joven que, aunque no haya conseguido una titulaciéon de
educacion secundaria post-obligatoria, obtiene una cualificacion profesional de nivel uno
mediante un programa de cualificacion profesional inicial o un certificado de
profesionalidad.

Seguimiento de las distintas medidas

Para realizar el seguimiento de cada una de las medidas se obtendran datos de diferente tipo, que
podemos resumir en los siguientes:

— Numero de acciones: cursos, programas, actividades, etc.

— Numero de participantes: alumnos, trabajadores, beneficiarios, etc.

— Descripcidn del tipo de actuacidn: informacidn cualitativa sobre las acciones emprendidas,
gue puede complementarse con datos cuantitativas cuando se disponga de los mismos.
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— Publicacién de la norma o regulacién que permite el desarrollo de la medida.

Los indicadores especificos para cada una de las medidas contempladas en el Plan se resumen en
la siguiente tabla. Como puede apreciarse, de algunas medidas se obtendran datos de distinto
tipo, con el fin de obtener un conocimiento mas preciso de su cumplimiento.

Descripcion del

N¢ tipo de | Se ha regulado
N2 acciones | participantes actuaciones (si / no)
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MEJORA DE LA
EDUCACION Y LA FORMACION
Dirigidas a mejorar las primeras etapas del
sistema educativo 2,5 1,3 2,5,6 4
Dirigidas a mejorar las tasas de éxito| 9 12 13,14, 7,8,9, 10,11, 12,
educativo 15, 16 13,14,16,17,18 15,19
Dirigidas a intervenir sobre el absentismo
escolar 20, 21
Dirigidas a proporcionar informacién vy 22,23, 25, 27, 30,
orientacion profesional 26, 28, 29 26, 28, 29 31, 32,33 24
Dirigidas a ofrecer formacion al profesorado 35,36 35 36 34
Dirigidas a impulsar la formacion e
implicacion de las familias 37 37, 38, 39
Dirigidas a optimizar los recursos para la
formacién profesional 42 40 41, 42, 43, 44
MEDIDAS PARA OFRECER NUEVAS
OPORTUNIDADES
Dirigidas a obtener el Graduado en 50, 51,52,| 46,47,48, 49, 45, 46, 48, 51,
educacién secundaria obligatoria 53,54 54 50 52,53
Dirigidas a obtener el titulo de Bachiller y 56, 57, 58, 55, 56, 57, 58,
titulos de formacidn profesional 59, 60, 61, 59, 60, 61, 62,
62, 63, 64 64 63, 65, 66, 67
Dirigidas a ampliar las posibilidades de
formacion profesional en el sistema
educativo 68, 69 68, 69, 70, 71
Dirigidas a actuar de manera mas especifica
con jévenes que abandonan de forma
temprana el sistema educativo 72,73 73 72,73
E,I:s;ggs a compatibilizar la formacion con el 74.75.78,| 74,75 76,78,
79, 80 79, 80 77
Dirigidas a ampliar las posibilidades de la
formacién profesional para el empleo de 81, 84, 85, 86,
iniciativa publica 84, 85, 86, 87 87 83
Dirigidas a reconocer las competencias
adquiridas y definir itinerarios individuales de
formacion 94, 95 92,94, 95 88, 89, 92 90, 91, 93
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